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Wprowadzenie

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju Jarostawia oraz wysokiej jakosci zycia jego
mieszkancom stanowi najwazniejsze zadanie dla wladz samorzadowych. Glownym narzedziem
wspierajacym realizacje tego =zadania jest Strategia Rozwoju Miasta. Okresla ona,
w szczegolnosci, misje i wizje rozwoju, cele strategiczne rozwoju i sposoby ich osiggniecia.
Dokument ten daje dobrg podstawe do podejmowania wielu istotnych decyzji przez wladze,
a jednoczesnie pomaga budowac partnerskie relacje z lokalnymi spolecznosciami i réznymi
srodowiskami takimi jak przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, seniorzy, mlodziez, kluby
sportowe. Pozwala takze wlacza¢ wszystkie te podmioty w proces decyzyjny oraz realizacje

dzialan i1 projektéw wplywajacych na warunki zycia w Miescie.

Strategia Rozwoju Miasta Jaroslawia na lata 2021-2027, zwana dalej Strategia, jest
dokumentem S$redniookresowym wyznaczajacym cele oraz kierunki dzialan w wymiarze
spolecznym, gospodarczym 1 przestrzennym, ustalone w oparciu o zalgczone wnioski
z diagnozy sytuacji Miasta oraz wyniki analizy SWOT. Dokument uwzglednia ponadto model
struktury funkcjonalno — przestrzennej Miasta, obszary strategicznej interwencji, a takze
system wdrazania okreslajacy z jednej strony podstawowe zasady tego procesu i dzialania
organizacyjne, a drugiej system monitorowania. Te dwa elementy stanowia gwarancje
realizacji polityki rozwoju, a zarazem umozIliwiaja reagowanie na zmieniajace si¢ warunki oraz
wystepujace odchylenia od okreslonej Sciezki rozwoju Miasta. Calo$¢ dopelnia przedstawienie

ram finansowych Strategii.

Niniejszy dokument zawiera perspektywiczna Kkoncepcje rozwoju Jarostawia
ukierunkowang na wykorzystanie jego potencjaléw. Bierze pod uwage istniejace zasoby
Miasta, identyfikuje obszary problemowe stanowigce wyzwania oraz szanse i zagrozenia
wystepujace w zmieniajacym sie otoczeniu. Identyfikacja czynnikéw waznych dla rozwoju
pozwala w kolejnym kroku na okreslenie potrzeb i niezbednych zmian wplywajacych na jakos$é
zycia mieszkancow oraz dostosowanie kierunkéw rozwoju do uwarunkowan zewnetrznych
w skali regionalne;j i krajowe;.

Uwarunkowaniami zewnetrznymi Strategii, ktére zostaly w szczegdlnosci wziete pod
uwage, byly dwa podstawowe dokumenty o charakterze strategicznym, a mianowicie:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030.



W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje si¢, ze dzialania,
W wymiarze przestrzennym, powinny byé ukierunkowane na tworzenie warunkéw dla
ekspansji proceséw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami
osrodkéw wojewddzkich, tj. na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary

wiejskie polozone w ich poblizu.

Dla rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych duZze znaczenie ma poprawa
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich, a takze poprawa powigzan
komunikacyjnych m.in. mi¢dzy miastami i obszarami wiejskimi. Do dzialan wspierajacych
zaliczy¢ nalezy rozwéj gospodarczy tych osrodkéw, wdrazanie ushug publicznych wyzszego
rzedu, poprawe jakos$ci zycia oraz dzialania rewitalizacyjne. Strategia, wymieniona powyzej,
kiadzie takze nacisk na rozwéj wspélpracy migdzysektorowej oraz specjalizacji opartych na

potencjatach lokalnych, szczegélnie w ramach inicjatyw klastrowych.

Jesli chodzi o miasta subregionalne, takie jak Jarostaw, to Krajowa Strategia zaklada, ze
- obok dzialah w zakresie integracji przestrzennej i poprawy dostepnosci komunikacyjnej -

osrodki te powinny uzyskaé wsparcie w nastepujagcym zakresie:

1. adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska,

2. przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych,

3. rozwéj 1 wsparcie kapitatlu ludzkiego 1 spolecznego,

4. wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek,

5. rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakeyjnos$¢ inwestycyjng i warunki
zycia w regionach,

6. zwickszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspélpracy mi¢dzy samorzadami terytorialnymi i migdzy sektorami,

7. przeciwdzialanie nieréwno$ciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Strategia Miasta wpisuje si¢ takze w kierunki okreslone w Strategii rozwoju wojewodztwa
- Podkarpackie 2030, ktore zostaly ujete w nastepujace obszary tematyczne:
1. obszar tematyczny 1 — Gospodarka i nauka — uj¢cie zagadnien kultury innowacyjnosci,
rozwoju Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji, wzmocnienia powiazan nauki
i gospodarki, gospodarki bezodpadowej, Przemystu 4.0, sektorow gospodarki — rolnictwo
i turystyka,



2. obszar tematyczny 2 — Kapital ludzki i spoleczny — zawiera zagadnienia w ujeciu
horyzontalnym, z ujeciem sektora organizacji pozarzadowych i Regionalnej Polityki
Imigracyjne;j,

3. obszar tematyczny 3 - Infrastruktura dla zrownowazonego rozwoju i $rodowiska -
dostrzega obecny stan infrastruktury komunikacyjnej oraz konieczno$é wzmocnienia
dostepnosci  wujeciu  zewnetrznym i wewngtrznym, obejmuje  zagadnienia
elektromobilnosci, gospodarki wodnej w tym zapewnienie dostgpu do wody, retencji
i zapobiegania powodziom, gospodarki wodno-$ciekowej, przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym,

4. obszar tematyczny 4 - Dostepnos¢ uslug — zagadnienia dostgpnosci do e-ushug,
bezpieczenstwa, wspolpracy regionalnej, ponadregionalnej i transgranicznej, jak réwniez
kompleksowe wsparcie obszaréw w planowaniu przestrzennym,

5. obszar horyzontalny - Terytorialny Wymiar Strategii — obejmuje dzialania w zakresie
rownowazenia procesOw rozwoju poprzez przedstawienie Regionalnej Polityki Miejskiej
w oparciu o bieguny wzrostu i hierarchiczny uklad miast, wielofunkeyjny rozwéj obszaré6w
wiejskich oraz wskazanie obszar6w wymagajacych szczegdlnego wsparcia dla pobudzania

proceséw rozwojowych.

Podsumowujac: Strategia Rozwoju Miasta Jarostawia na lata 2021-2027 jest zgodna
z polityka rozwoju okreslong zarowno w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie
2030, jak i w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Strategia zostala opracowana w trybie ekspercko-partycypacyjnym, przy aktywnym
udziale mieszkancéw, wiladz Miasta oraz partneréw spoleczno—gospodarczych,
uczestniczacych w konsultacjach spolecznych, prowadzonych zar6wno na etapie
diagnozowania potencjalow, probleméw i potrzeb rozwojowych Miasta, jak rowniez okreslania
kierunkéw jego rozwoju oraz innymi Srodowiskami, Radami Dzielnic oraz ciatami
przedstawicielskimi, a takze sasiednimi gminami. Taki proces opracowania Strategii pozwolit
na przygotowanie w obiektywny sposéb dokumentu charakteryzujagcego Miasto i zachodzace

W nim procesy, a takze odzwierciedlajacego rzeczywiste potrzeby mieszkancow.

Jasne, transparentne i przyjete przez Rade Miasta sformulowanie celow oraz kierunkow
dziatania wladz samorzadowych poprawia pozycje konkurencyjng Miasta i ocene jego
atrakcyjnosci czy to jako miejsca prowadzenia inwestycji, czy tez zamieszkania. Tym samym
moze ulatwi¢ przycigganie inwestoréw badz pozytywnie wplywac na decyzje o pozostaniu czy

osiedleniu sie w Jarostawiu. Posiadanie Strategii zwieksza takze szanse na pozytywng ocene
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W procesie ubiegania si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe, m. in. w ramach programéw

operacyjnych wdrazanych w nowej perspektywie finansowej UE.



I. Charakterystyka Miasta

Przystepujac do sporzadzenia Strategii dla Miasta nalezy pamigtac, ze na jego rozwoj
ma wplyw splot wielu istotnych czynnikéw, m. in. historycznych, geograficznych,
gospodarczych czy spolecznych skladajacych si¢ na unikalng calos¢. Jej naszkicowanie
pozwoli lepiej zrozumie¢ dalszg czes$é Strategii.

Na poczatku wypada podkresli¢, iz motorem wszelkiego rozwoju, w tym rozwoju miast
s3 ludzie. Oni odpowiadaja za tworzenie i zmienianie otaczajgcej ich rzeczywistosci, moga tez
swiadomie albo nieswiadomie doprowadzaé do kryzysow i zapasci rozwojowych.

Ten ostatni scenariusz doskonale obrazuje nam sytuacja, w jakiej znalazia sie czes¢
$rednich miast w Polsce zaliczonych do grona 122 osrodkow, ktére doswiadczaja silnej utraty
swoich funkcji oraz mocno niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Nalezy do nich
takze Jarostaw, ktory zostal sklasyfikowany na 11 miejscu tej listy.

Na przykladzie naszego Miasta bardzo dobrze widaé, ze ani dlugie lata jego $wietnosci,
bogactwo i ogromne niegdy$ znaczenie na terenie Rzeczypospolitej, ani posiadane obecnie
potencjaly, takie jak bogata historia, cenne zabytki, dogodne polozenie geograficzne czy
tradycje wielkiego przemyshu, nie znaczg wiele bez odpowiednich dziatan tworzacych to
Miasto ludzi.

Chcae jak najlepiej odda¢ specyfike Jarostawia nie mozna si¢ ograniczy¢ jedynie do
suchych danych statystycznych, wykresow i tabel. Bardzo istotnym czynnikiem jest historia
Miasta.

W oparciu o zrodla historyczne przyjmuje si¢, ze Jarostaw zalozyl w 1031 r. ksiaze
kijowski Jarostaw Madry. od ktorego imienia otrzymato ono swa nazwe. Za datg nadania praw
miejskich przyjmuje sie¢ 1323 r., niemniej w pelni udokumentowana lokacja Miasta przez
Wiadystawa Opolczyka miala miejsce w roku 1375. Moment ten stanowil wazny impuls do
przemian ukladu przestrzennego istniejgcej osady.

Na przestrzeni wiekéw obszar, na ktérym ulokowany jest Jarostaw, byt terenem waznych
zdarzen, co wynikalo gléwnie ze strategicznego polozenia na skrzyzowaniu szlakow
handlowych ze Slaska na Rus i z Gdanska na Wegry, a takze przy drodze wodnej, jaka byt San.
To polozenie sprzyjalo rozwojowi Miasta i jego wzmocnieniu jako osrodka handlowego
i rzemieslniczego. Przyczynil sie do tego takze status miasta prywatnego, ktérego wiasciciele
zabiegali o prawa i przywileje kupieckie. Juz na poczatku XV w. bylo ono znaczgcym
osrodkiem handlu i rzemiosta. W 1501 r. otrzymalo prawo skladu, co zmuszato

przejezdzajacych kupcow do zatrzymania si¢ i wystawienia swoich towarow.



Najwiekszy rozkwit Miasta przypada na XVI i XVII w. Odbywajace si¢ tu jarmarki
nalezaly do najwigkszych w kraju, a nawet w Europie (podobno w XVI w. najblizszy wigkszy
jarmark odbywat si¢ we Frankfurcie n. Menem), na ktére przyjezdzali kupcy zaré6wno z Polski,
jak 1 z zagranicy, glownie z Niemiec, Wloch, Wegier, Armenii 1 Turcji. O rozmiarze jarmarku
jarostawskiego $wiadczy liczba przybywajacych w Mieécie osdb. Liczba ta wynosita 30
tysigey, przy liczbie stalych mieszkaficow wynoszacej 3 tysigce. Wynajem lokali byl dla
wiascicieli kamienic zrodiem znaczacych zyskow.

Okres jarmarku byl rowniez dobrym czasem dla jarostawskich rzemieslnikow: piekarzy,
rzeznikow, piwowarow, krawcow, szewcow, kowali, stelmachow i przedstawicieli innych
cechow, a takze dla biedoty miejskie;j.

Jarmarki odbywaly si¢ trzy razy w roku. Ten najwiekszy odbywal si¢ w swieto
Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny, pozostate w Popielec i na §w. Andrzeja.

Inng dziedzina, w ktorej wyrdznial si¢ Jarostaw, byla edukacja. To wlasnie tutaj powstato
pierwsze na ziemiach ruskich kolegium jezuickie, styngce z bardzo wysokiego poziomu
nauczania. Byla to elitarna szkola ksztalcgca osoby nalezace do wyzszych warstw spotecznych,
ktéra w wyniku odbudowy w 1605 r. zaliczana byla do najwigkszych i najpigkniejszych w calej
prowingcji polskiej.

Niestety, okres rozwoju Jaroslawia zostal przerwany przez splot niekorzystnych
wydarzen, ktére znacznie nadwyrezyly jego zasoby. W 1648 r. nastapil najazd kozacki,
w wyniku ktérego Miasto zostato splagdrowane. W niedhugim czasie dotknely je dodatkowo
epidemie oraz najazdy Szweddw i kolejne Kozakéw. Po niespokojnym okresie w XVII w. juz
nie odbudowalo swojej swietnosci i znaczenia w kraju.

Zahamowanie rozwoju Miasta zwigzane bylo rowniez z wydarzeniami w kraju i Europie.
W 1772 1. Jarostaw znalazl si¢ pod zaborem austriackim, ktérego wladze prowadzily polityke
nakierowang na spowolnienie rozwoju przemystu w zaborze. Przetamanie tych niekorzystnych
zjawisk nastapito dopiero w drugiej potowie XIX w., kiedy to ruchy narodowosciowe wewnatrz
cesarstwa austriackiego zmusity wladze do stopniowej liberalizacji prowadzonej polityki.
Réwnoczesnie nastgpowalo przeksztalcanie Jaroslawia w garnizon wojskowy majacy bronié
przepraw na Sanie. Ponownie zaczely rozwijac si¢ handel i rzemiosto. Do 1867 r. Jarostawiem
rzadzili Austriacy. W Kkolejnych latach ustawa o autonomii pozwolila na wybdr wiadz
samorzadowych, co przyczynito sie do powolnego odbudowywania znaczenia Miasta.

Wedlug austriackiego spisu ludnosci z 1900 r., w 1640 budynkach w Jarostawiu, na
obszarze 2617 hektarow, mieszkaly 22 660 osoby, z czego 12 228 (54%) bylo katolikami, 5703

(25,2%) wyznawcami judaizmu, 4457 (19,7%) grekokatolikami, a 270 (1,2%) innej religii lub
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wyznania. Jesli chodzi o uzywany jezyk, to 19 269 (85%) uzywalo jezyka polskiego, 1448
(6,4%) ukrainskiego, 893 (3,9%) niemieckiego a 208 (0,9%) innego jezyka.

Poczatek XX w. byt dla miasta czasem waznych przemian. Wprowadzono oswietlenie
gazowe, wybudowano elektrowni¢, przeprowadzono kanalizacj¢ gléwnych ulic i koszar
wojskowych. Istotnym czynnikiem rozwoju bylo réwniez wybudowanie linii kolejowej
prowadzacej przez Miasto. Pomimo tego, iz Jaroslaw pelnil nadal gtéwnie funkcje miasta
garnizonowego, co powodowalo szereg ograniczen, to nastgpowat jednak stopniowy rozwdj
lokalnego przemystu.

W 1917 r. w Jarostawiu powstala Polska Organizacja Narodowa, ktéra utworzyla
Reprezentacj¢ Rzadu Polskiego w Jaroslawiu. W okresie migdzywojennym Jarostaw byt
miastem, ktéremu stacjonujace wojska nadawaly szczeg6lny charakter, zaznaczajacy si¢ we
wszystkich dziedzinach zycia poczawszy od gospodarki, a skonczywszy na kulturze. Byt to
czas kontynuacji procesu unowoczesniania Miasta, ktéry zostal przerwany przez II wojne
$wiatowg.

W wyniku dziatafi wojennych uszkodzeniu ulegly liczne budynki w Miescie, w tym
dworzec kolejowy, koszary i elektrownia. Okupanci wysiedlili czg$¢ ludnosci zydowskiej za
San do strefy zajetej przez Rosjan, a pozostalych Zydow przeniesiono do getta w Belzeu i tam
wymordowano. Pomimo istniejgcego ryzyka, mieszkancy Miasta w ramach Polskiego
Komitetu Opiekunczego organizowali pomoc lekarska i zywnosciowa dla najbiedniejszej
ludnosci oraz dla wigzniéw i jencow.

W lipcu 1944 r. do Jarostawia wkroczyly oddziatly Armii Radzieckiej. Wojska niemieckie
opuszczajagc Miasto dokonaly znacznych zniszczen wysadzajac wiele budynkéw, w tym
obiekty wojskowe, administracyjne oraz zabytkowe domy na Starym Miescie.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej nastapilt intensywny okres rozwoju
i uprzemystawiania Jaroslawia. Rozbudowano istniejace przedsi¢gbiorstwa m.in. Zaklady
Miesne, Zaktady Przemystu Cukierniczego. Powstaly réwniez nowe, np. Zaklady Przemystu
Dziewiarskiego ,.Jarlan” oraz Huta Szkla Jarostaw. W wyniku reformy administracyjnej z 1999
r. wprowadzajacej trzypoziomowy podziat terytorialny kraju, Miasto znalazto si¢ w granicach
wojewédztwa podkarpackiego. Jednoczesénie stato si¢ ono stolicg powiatu jarostawskiego, co
spowodowalo intensyfikacje ustug o charakterze publicznym i rynkowym, charakterystycznych
dla lokalnych centréw rozwoju.

Jesli chodzi o polozenie, to Jarostaw jest zlokalizowany geograficznie we wschodniej

czesci wojewodztwa podkarpackiego. Miasto polozone jest na pograniczu Podgoérza



Rzeszowskiego (zwanego réwniez Podgérzem Jarostawskim) i Doliny Dolnego Sanu. Lezy

w sgsiedztwie trzech gmin wiejskich: Jarostaw, Wigzownica i Pawlosiow.

Rysunek nr 1. Polozenie Miasta Jaroslaw w powiecie jaroslawskim i w kraju.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W polozeniu geograficznym Miasta wyraznie wida¢ zwigzek jego wspolezesnych
potencjalow rozwojowych z przeszioscia, poniewaz - tak jak kiedys - Jarostaw polozony jest
na zbiegu waznych szlakéw komunikacyjnych Polski poludniowej, pokrywajacych sie
z niegdysiejszymi traktami kupieckimi.

Do waznych elementéw uktadu drogowego nalezy zaliczy¢ autostrade A4 (dawniej Via
Regia), stanowigca - na kierunku wschdéd-zachdéd - fragment trasy europejskiej E40,
a jednocze$nie czes¢ III paneuropejskiego korytarza transportowego (od Jedrzychowic przy
granicy z Niemcami do przejscia granicznego z Ukraing w Korczowej), przebiegajaca po
poludniowej strony Miasta, oraz droge krajowa nr 77, tzw. Via Carpatia — biegnaca wzdhuz osi
poinoc-poludnie - Igczacg Jarostaw z drogg ekspresowsg S-19.

W zwigzku z bliskoscig autostrady, niedaleko Miasta znajduja si¢ dwa wezly
autostradowe: Jarostaw-Zachod (13czacy autostradg z droga krajowa nr 94) i Jaroslaw-Wschod
(laczacy autostrade z drogg wojewddzkg nr 880). Natomiast od péinocnej strony Miasta biegnie
droga krajowa nr 94, bedaca trasg alternatywng dla autostrady.

Jarostaw oddalony jest 55 km od Rzeszowa, 59 km (polgczeniami drogowymi) od
lotniska w Jasionce k. Rzeszowa i zaledwie 36 km od przejscia granicznego z Ukraing
w Korczowej.

W 2012 r. otwarto obwodnice Jarostawia, posiadajacg 4 zjazdy w réznych czesciach

Miasta.
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Przez Miasto przebiega glowna linia kolejowa (ACG) nr 91 (Krakow-Przemysl)
stanowigca czes¢ paneuropejskiego szlaku E 30. Umozliwia ona bezposrednie polaczenie
kolejowe Jaroslawia m.in. z Rzeszowem, Przemyslem oraz Poznaniem. Szczecinem,
Warszawa, Katowicami i Krakowem.

Bliskos¢ nowoczesnego przejscia z Ukraing w Korczowej, posiadajacego punkt celny,
stwarza, przy istniejgcej sieci drogowej w Miescie, dogodne warunki do rozwoju infrastruktury
logistycznej z destynacjg na Ukraing i Sfowacj¢ oraz wykreowania atrakcyjnej oferty terenow
inwestycyjnych.

Rownie sprzyjajgca jest bliskos¢ lotniska w Jasionce k. Rzeszowa, ktore posiada
segment CARGO, a firmy dzialajace przy nim $wiadczg peten wachlarz ustug transportowych.
Na lotnisku operuja linie PLL LOT, Lufthansa, Lufthansa Cargo, RYANAIR oraz EUROLOT
z destynacjami do Bristolu, Dublina, East Midlands, Frankfurtu, Londynu, Manchesteru, Oslo,
Paryza, Rzymu i Warszawy. Lotnisko ofertuje takze loty czarterowe na kierunkach Bulgaria,
Egipt, Grecja oraz Tunezja.

Dogodne potozenie geograficzne znajduje pozytywne przetozenie na wskazniki MRL
(Monitor Rozwoju Lokalnego prowadzony przez Zwigzek Miast Polskich), poniewaz
w obszarze zatytulowanym "Dostgpnos$é komunikacyjna (zewngtrzna i wewngtrzna)” wskaznik
syntetyczny wynosi 0,28, przy dynamice 0,13.

Rysunek nr 2. Przebieg linii kolejowej nr 91.
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Wielkos$¢ obszaru Miasta wynosi 34,46 km2, co stanowi 3,4% powierzchni powiatu

1 0,2% powierzchni wojewodztwa. 72% powierzchni Jarostawia stanowig uzytki rolne. Biorge

to pod uwagg oraz zwazywszy na dos¢ wysokie zaludnienie Miasta na tle wojewodztwa, nalezy

przyjac, ze centrum Miasta jest obszarem silnie zurbanizowanym.

Na obszarze Jaroslawia wydzielono cztery typy obszaréw o dominujacych profilach:
profil 1 — Stare Miasto i jego bezposrednie sasiedztwo (Sredniowieczny uklad
staromiejski z ratuszem, a takze zabudowa z XIX wieku i pierwszej polowy XX wieku)
podlegajace ochronie konserwatorskiej,

profil 2 — zabudowa wspdlczesna (budownictwo wielorodzinne wysokie
i jednorodzinne) zlokalizowana poza strefa historyczna,

profil 3 —dzielnica przemyslowa (w tym duze zaklady) polozona we wschodniej czesci
Miasta,

profil 4 — dzielnice podmiejskie z zabudowa zagrodowa, zlokalizowane na obrzezach
Miasta, w do$¢ duzym oddaleniu od centrum.

Kolejnym podzialem Miasta jest podzial na siedem jednostek pomocniczych zwanych

dzielnicami, zgodnie z Uchwalg nr 193/XX/2016 Rady Miasta Jarostawia z dnia 25 stycznia

2016 1.

w sprawie utworzenia dzielnic na terenie Miasta Jarostawia.

Rysunek nr 3. Mapa Miasta z podzialem na dzielnice.

Zrédio:

MAFA DIIELNIC
MIASTA JAROSEAWIA

Opracowanie wlasne.
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1. Dzielnica nr 1 swym zasiggiem obejmuje cala dzielnicg staromiejska wraz z Rynkiem
1 przyleglymi ulicami. W granicach dzielnicy znajduja si¢ zaroéwno osiedla z budownictwem
wysokim, osiedla domkow jednorodzinnych, jak i czg$¢ obszaru z zabudowa zagrodowa (ul.

Garbarze, polozona po prawej stronie Sanu).

2. Dzielnica nr 2 usytuowana w srédmiesciu. Jest to typowa dzielnica mieszkalna, w obregbie
ktérej znajduje si¢ kilka osiedli z budownictwem wysokim. Dodatkowo sg tutaj zlokalizowane
przedwojenne osiedla doméw jednorodzinnych i zespolty blokow mieszkalnych. W zwigzku
z do$¢ duzym zaludnieniem rozwija si¢ tutaj handel i ushugi. Pod wzgl¢dem powierzchniowym
jest to jedna z najmniejszych dzielnic.

13




3. Dzielnica nr 3 zlokalizowana w poludniowo-wschodniej czgsci Miasta. Z jednej strony jest
to obszar silnie uprzemystowiony, z drugiej znajdujg si¢ tutaj osiedla mieszkaniowe
z intensywng zabudowa wysoka. W polgczeniu z niewielka powierzchnig jest to dzielnica

0 dos¢ wysokim poziomie zaludnienia.

4. Dzielnica nr 4 zlokalizowana jest w poludniowej czgsci Miasta. Jest typowa dzielnicg
mieszkalng z zabudowg jednorodzinng. Jednak rozwija si¢ tutaj rowniez przemysl, handel

i ustugi. W dzielnicy znajduje jest wiele sklepow i1 centrow ustugowych.

e
£
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5. Dzielnica nr 5 jest to najmniejsza dzielnica zlokalizowana w $rodmiesciu. W jej graniach
zlokalizowane sg instytucje publiczne m.in.: starostwo powiatowe. Znajduje sie najstarszy
cmentarz, zwany ,.Starym Cmentarzem”. Ponadto rozwija sie tutaj mieszkalnictwo, handel

1 ushugi.

6. Dzielnica nr 6 polozona w zachodniej czgsci Miasta. Cechuje si¢ najbardziej zréznicowanym
charakterem sposrod wszystkich dzielnic. W jej obrebie mozna spotka¢ zarowno budynki
mieszkalne 1 osiedla domkéw jednorodzinnych, jak tez tereny rolnicze z zabudowa zagrodowa.
Jest to najprezniej rozwijajaca sie dzielnica miasta, liczgca najwiecej mieszkancéw. Tereny za

parkiem nazywane s3 Nowym Miastem.
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7. Dzielnica nr 7 zlokalizowana w poélnocnej czesci Miasta jest podmiejskg dzielnicg
o przewadze terenow rolniczych. W zwigzku z tym dominuje tutaj zabudowa charakterystyczna

dla obszar6w wiejskich.

Jarostaw, od konca XIX w., z racji umacniania jego znaczenia jako centrum
subregionalnego, byt atrakcyjnym miejscem do zycia ludzi réznych narodowosci i wyznan.
Liczba mieszkancow wzrastala (za wyjatkiem okresu Il wojny $wiatowej) az do czasu
przeksztatcen ustrojowych pod koniec lat 80. i na poczatku 90., kiedy to - po znaczacym
spowolnieniu gospodarki i zapasci zwlaszcza wielkiego przemystu — wielu jaroslawian zostato

zmuszonych do poszukiwania pracy poza Miastem.

Wykres nr 1. Liczba ludnosci.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Najwickszg liczbe mieszkancéw Miasto posiadato w 1991 r. - 42 352 0s6b, czyli 0 6308
wiecej niz w 2020 r., kiedy wyniosla ona 36 044 osob, z czego 19 279 (53,49%) to kobiety,
a 16 765 (46,51%) mgzezyzni.

Tak duzy ubytek ludnosci to efekt utrzymujacego si¢ zaréwno ujemnego salda migracji
jak i ujemnego przyrostu naturalnego w Miescie. Ten ostatni byt w 2020 r. ponad trzykrotnie
wiekszy niz w 2009 r.

W Jarostawiu jest takze bardzo widoczne zjawisko starzenia si¢ spofeczenstwa.
W 2020 1. liczba os6b w wieku poprodukeyjnym wyniosta 13 228 oséb, co stanowi 36,69 %
ogélnej liczby mieszkancow. Jednoczesnie rysuje si¢ tendencja spadkowa w liczbie 0sob
w wieku 25-34, poglebiana przez bardzo wysoka dynamike ruchéw migracyjnych z Miasta
0s6b miodych (w wieku 15-39 lat), ktére z roznych powodow nie widza swojej przyszlosci
w Jaroslawiu. Migracja ta wynosi 0,34 na 1000 os6b. Nie dziwi wigc fakt, ze wskaznik
syntetyczny w Monitorze Rozwoju Lokalnego dla obszaru demografii jest ujemny (wartos¢
standaryzowana -0.01, dynamika -0.02).

Tendencja spadkowa liczby mieszkancéw bedzie si¢ utrzymywala, na co gléwny wplyw
bedzie wywieral ujemny przyrost naturalny.

Na podstawie najnowszej prognozy liczby ludnosci sporzadzone;j przez GUS dla powiatu
jarostawskiego do roku 2050, opracowano prognoz¢ dla Jarostawia do roku 2035 zilustrowang
na wykresie ponizej. Jezeli tempo zmian utrzyma si¢ na obecnym poziomie, to do roku 2035
liczba mieszkaficow gminy spadnie o okolo 4280 oséb, do poziomu ponizej 32 000

mieszkancow.

Wykres nr 2. Prognoza liczby ludnosei do 2035 r.
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2. Whioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
i wyniki analizy SWO'T
Na etapie opracowywania Strategii powstala diagnoza, ktdra stanowi zalgeznik do
Strategii.
W tym miejscu, zgodnie z wymogami ustawy, zamieszczamy wnioski z diagnozy sytuacji
spoleczne), gospodarczej, przestrzennej i finansowej Miasta, obejmujgce zidentyfikowane
deficyty i problemy, potencjaly oraz potrzeby i cele, ktére zostaly przedstawione w podziale

na wymiary i przypisane do nich obszary. Dodatkowo uwzgledniono wyniki analizy SWOT.

2.1. Wymiar spoleczny
2.1.1. Demografia
2.1.1.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

e znaczny odsetek seniordéw, czyli oséb w wieku 60+,
e postgpujgce starzenie si¢ lokalnej spolecznosci,
e stopniowe wyludnianie si¢ Miasta, glownie ze wzgledu na ujemny przyrost
naturalny, poglebiane poprzez odplyw ludzi mlodych do wigkszych os$rodkow
w poszukiwaniu lepszej pracy i perspektyw rozwoju,
e cmigracja najlepiej wyksztalconych i przedsi¢biorczych oséb.
Z przeprowadzonych w 2020 r. badan jarostawskich maturzystow wynika, ze wigkszos¢
z nich nie wigze przyszlosci z Miastem. Najczgsciej wskazywane powody to brak zajecia dla
wykwalifikowanych pracownikéw, zly stan powietrza, ograniczona infrastruktura sportowa,
nieatrakcyjna oferta kulturalna.
Warto doda¢, iz na podstawie najnowszej prognozy liczby ludnosci do roku 2050
sporzadzonej przez GUS dla powiatu jarostawskiego, opracowano prognoze dla Miasta
Jarostawia do roku 2035. Jezeli tempo zmian utrzyma si¢ na obecnym poziomie, to do roku

2035 liczba mieszkancow rocznie bedzie spadaé srednio o ok 7,5 %.

2.1.1.2. Potencjaly, mocne strony
Endogenicznymi potencjatami, ktore moga w pewnym stopniu przeciwdziata¢ depopulacji
sa:
e duze zaklady pracy usytuowane w Miescie,
e dobrze rozbudowany system edukacji obejmujacy takze uczelnie wyzszg (PWSTE),

e ciekawa - dla 0séb starszych - oferta kulturalna,
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coraz lepsza jakos¢ zycia pod wzgledem ustug, infrastruktury komunalne;
1 spoleczne;j,

stosunkowo aktywni (w poréwnaniu do podobnych miast) mieszkancy.

2.1.1.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

kluczowe dla przyciaggnigcia mieszkancéw jest tworzenie nowych, atrakcyjnych
miejsc pracy,

zapewnienie mieszkancom jak najlepszych warunkéw do zycia, w postaci pakietu
ustug dostosowanego do potrzeb kazdej kategorii wickowej, a w szczegdlnosci ludzi

miodych.

2.1.2. Bezpieczenistwo, porzadek i ochrona zdrowia

2.1.2.1 Deficyty i problemy w tym

kierowcy aut i motocykli jezdzacy w niebezpieczny sposéb,

chuliganistwo,

alkoholizm,

wandalizm,

zaklocanie ciszy, zwlaszcza nocnej,

przemoc wérod nieletnich,

kradzieze,

napady i rozboje,

wzrost populacji bezpanskich pséw i ich wyprowadzania bez smyczy i kaganca,
wzrost zachorowan w grupie chordb cywilizacyjnych, tj. nowotwory, choroby ukiadu

krazenia, choroby psychiczne, alergie.

2.1.2.2. Potencjaly, mocne strony

dobrze rozwinigta infrastruktura monitoringu miejskiego,

duza liczba dziatan i programéw w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia.

2.1.2.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

rozwoj wspdlpracy ze stuzbami odpowiadajacymi za bezpieczenstwo,
rozwdj wspdlpracy przedstawicieli dzielnic w zakresie bezpieczenstwa,
rozwdj monitoringu wizyjnego i o$wietlenia na ulicach Miasta.

pomoc osobom z niepeinosprawnosciami,
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poszerzanie oferty badan profilaktycznych w odniesieniu do chordb cywilizacyjnych
oraz uswiadamianie mieszkancom korzysci z uczestnictwa w tych badaniach,
rozwdj dziatan i programéw profilaktyczno-wychowawczych wéréd mtodziezy,
poszerzenie mozliwosci wszechstronnej aktywnosci fizycznej mieszkancow,

popularyzacja zdrowego stylu zycia.

2.1.3. Infrastruktura spoleczna, aktywnos¢ obywatelska (organizacje pozarzadowe, ciala

przedstawicielskie, Rady Dzielnic), pomoc spoleczna

2.1.3.1. Deficyty i problemy w tych obszarach:

niewystarczajaca liczba calodobowych osrodkéw wsparcia dla oséb starszych oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami,

niewystarczajace warunki dla wszechstronnej aktywnosci senioréw,

malo wydarzen integrujagcych mieszkancow Miasta z r6znych grup wiekowych,
niewystarczajacy udzial mieszkancéw w realizowanych akcjach czy konsultacjach
spolecznych, co skutkuje niepelna wiedza o propozycjach réznych dziatan,
mozliwosciach dofinansowania i ich Zrodtach,

zbyt rzadkie wykorzystanie konsultacji spolecznych jako mechanizmu wilaczania
spolecznosci w proces przygotowywania waznych dokumentéw czy decyzji
o szerokim wplywie na sytuacj¢ mieszkancow (np. strategii sektorowych, budzetu
Miasta, stawek oplat lokalnych),

nieaktywna Miejska Rada Pozytku Publicznego,

brak zrozumienia szerszej spotecznosci dla potrzeb 0sob starszych,
niewystarczajgca liczba dostgpnych mieszkann wspieranych, komunalnych

i socjalnych, w tym dla ludzi mtodych.

2.1.3.2. Potencjaly, mocne strony

wysoki standard istniejacych placowek wsparcia senioréw, obejmujacych 2 domy
seniora i 2 kluby seniora z tendencja rozwojowa,

zaangazowanie mieszkancow w podejmowanie inicjatyw lokalnych w ramach
Budzetu Obywatelskiego,

aktywne funkcjonowanie Rad Dzielnic jako najnizszego szczebla samorzadu.

2.1.3.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

rozwdj infrastruktury ustugowo-opiekunczej dla senioréw,
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ozywienie dzialalnosci czesci cial przedstawicielskich,

rozwoj mechanizméw wzmacniajgcych potencjal spoleczenstwa obywatelskiego,
aktywizacja mieszkancow Jaroslawia w sprawach spolecznych,

promowanie idei spoleczefistwa obywatelskiego i przedsigbiorczoéci w obszarze
ckonomii spolecznej oraz podnoszenie wiedzy o znaczeniu i funkcjonowaniu
trzeciego sektora,

wsparcie rozwoju podmiotéow trzeciego sektora i ekonomii spolecznej,

zwigkszenie dostepu do opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego,

zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.

2.1.4. Obsluga mieszkanecéw

2.1.4.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

brak odpowiedniej konfiguracji i integracji oprogramowania do e-uslug, niski
poziom obshugi informatycznej urzedu,
bariery architektoniczne w obiektach publicznych,

brak opracowanych standardéw ustug swiadczonych przez Miasto i ich dostepnosci.

2.1.4.2. Potencjaly, mocne strony

dostepnos¢ do najwazniejszych uslug na poziomie gminy,
w znacznej czesci podmiotéw samorzadowych istniejg procedury i s wdrazane
zasady etycznego postgpowania,

wysoki poziom zadowolenia mieszkancow z obstugi przez UMIJ.

2.1.4.3. Potrzeby/cele do uwzgl¢dnienia w Strategii

usprawnienie procesow zarzadzania miastem,

utworzenie Punktu Obstugi Mieszkancow,

utworzenie Jaroslawskiej Karty Miejskiej,

szkolenia i wizyty studyjne dla pracownikéw administracji samorzadowej,
rozwijanie infrastruktury cyfrowej i kompetencji urzednikow do realizacji e-ustug,
poprawa jakosci zycia mieszkancédw poprzez nowoczesne zarzgdzanie Miastem
i wspoltprace lokalna.

poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez wzrost kompetencji i jakosci
$wiadczonych ushug oraz rozwdj e-ustug,

poprawa dostepnosci budynkéw uzytecznoscei publicznej w Miescie,

zapewnienie wyréwnanego, wysokiego standardu ustug publicznych,
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2.1.5. Dziedzictwo kulturowe, kultura i rozrywka
2.1.5.1. Dziedzictwo kulturowe
2.1.5.1.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

e cho¢ w Gminnej Ewidencji Zabytkéw wpisanych jest 597 obiektéw i stanowig one
istotny potencjal w postaci bogatego dziedzictwa kulturalnego, to jednak duza ich
czes¢ wymaga modernizacji lub odrestaurowania, w tym wiele wymaga pilnych,
kosztownych remontéw. W wigkszosci sa to budynki prywatne,

e brak wystarczajgcych Srodkéw wlasnych Miasta na szerszy zakres dzialan, jesli
chodzi o rewitalizacje¢ obiektow dziedzictwa kulturowego,

e niewystarczajgca wiedza dzieci i mlodziezy o dziedzictwie kulturowym Miasta.

2.1.5.1.2. Potencjaly, mocne strony
e bogate dziedzictwo kulturowe Miasta Jarostawia, pigkne zabytki,
e mozliwos$ci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na rewitalizacje poszczegolnych
zabytkowych obiektow.

2.1.5.1.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii
e ochrona dziedzictwa kulturowego Miasta, przede wszystkich poprzez zachowanie
materialnej 1 niematerialnej spuscizny wczesniejszych pokolen, zachowanie
i pielegnacje zabytkéw w ujeciu techniczno-architektonicznym oraz nadanie

niektérym z nich nowych funkc;ji.

2.1.5.2. Kultura i rozrywka

2.1.5.2.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

e slaba promocja lokalnego potencjatu kulturowego, w tym niewykorzystanie
mozliwoséci dziatajacych na terenie Miasta szkot artystycznych,

e male zaangazowanie spoleczenstwa w zycie kulturalne Miasta oraz staba znajomos$¢
oferty dostepnej w zakresie kultury,

e wedlug milodziezy oferta spedzania czasu wolnego (w tym kulturalna)
w Miescie jest postrzegana jako bardzo waska i niedostosowana do potrzeb mtodych
ludzi (to wynik badania ankietowego mtodziezy, ktéra glownie odnosita jarostawska

oferte do form spedzania czasu wolnego dostgpnych w pobliskim Rzeszowie),
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e niewystarczajgce warunki dla funkcjonowania i rozwoju amatorskiego ruchu

artystycznego (grup. zespolow, artystow indywidualnych).

2.1.5.2.2. Potencjaly, mocne strony

e oferta spgdzania czasu wolnego dostgpna dla senioréw jest oceniona przez nich
pozytywnie; uwazaja, ze sposob spedzania wolnego czasu zalezy tylko od checi
i potrzeb (badanie ankietowe seniorow),

e oferta kulturalna Miasta jest, mimo wszystkich ograniczen, duzo lepsza od slabej

oferty kulturalnej gmin sgsiadujgcych i moze przycigga¢ mieszkancow z okolicy.

2.1.5.2.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii
wzbogacenie oferty wydarzen kulturalnych i rozrywkowych na jarostawskim rynku,
przy wykorzystaniu potencjatu zrewitalizowanej powierzchni,
wyposazenie przestrzeni Rynku w mobilng instalacje wystawienniczg (dopasowang
stylem do tego miejsca),
kontynuowanie tradycji wynikajacych z dziedzictwa kulturowego Jaroslawia, w tym
tradycji kupieckich — jarmarkéw,
wspieranie dzialalnosci instytucji kultury, tworzenie rozwigzan sprzyjajacych
rozwojowi kultury i warunkow do wspdtpracy pomigdzy Instytucjami.
dalsze dostosowanie obiektow kulturalnych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami,
umozliwienie wspohltworzenia poszczegélnych wydarzen przez mieszkancow,
zwlaszcza przez mlodziez, przyczyniloby si¢ do wzrostu atrakcyjnosei tych wydarzen
1 zwigkszenia frekwencji uczestnikow,

intensyfikacja promocji oferty kulturalnej przy wykorzystaniu szerszego wachlarza
nowoczesnych srodkéw przekazu,

rozwdj 1 modyfikacja aktualnej oferty kulturalnej w oparciu o zmieniajace si¢
standardy, potrzeby i oczekiwania odbiorcéw, przygotowanie szerokiej oferty
kulturalnej skierowanej do wszystkich kategorii wiekowych, a w szczegdlnosci
miodziezy i ludzi miodych,

poprawa przeptywu  informacji pomig¢dzy organizatorami wydarzeni (w tym
podmiotami prywatnymi),

wspieranie Srodowisk tworczych i promocja dokonan lokalnych tworcow,

podjecie szerszej wspolpracy ze srodowiskami tworczymi, takze amatorskimi

i promocja ich dokonan,
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wspolpraca lokalnych instytucji kultury ze szkolami artystycznymi, stowarzyszeniami
oraz jarostawskimi tworcami,
wspieranie dzialalno$ci instytucji kultury poprzez stworzenie dogodnej infrastruktury

umozliwiajgcej organizowanie imprez plenerowych.

2.1.6. Turystyka, sport i rekreacja

2.1.6.1.Deficyty i problemy w tym obszarze

staba oferta turystyczna, jesli chodzi o szlaki oznakowane w Miescie (tylko jeden)
oraz brak oferty laczacej atrakcje turystyczne z kulturalnymi, sportowymi czy
rekreacyjnymi,

niedostosowanie godzin otwarcia instytucji kultury do czasu odwiedzin turystow,
staba promocja Miasta (stabo wypromowany region = stabo rozwinigta turystyka),
brak parkingéw przy obiektach sportowych i1 rekreacyjnych, w szczegélnosci dla
autokarow turystycznych,

niska estetyka przestrzeni publicznych, w tym niewykorzystany potencjal rynku,
niezadowalajaca oferta sportowa i rekreacyjna wsrod dostgpnych form spgdzania
czasu wolnego,

hala sportowa jest za mata, niedopasowana do potrzeb srodowisk sportowych.

2.1.6.2. Potencjaly, mocne strony

duza liczba ciekawych turystycznie obiektéw, w tym unikalne w regionie podziemne
przejscie oraz cenne obiekty sakralne,

rewitalizacja cz¢sci zachodniej i poludniowej piyty rynku,

dysponowanie infrastruktura do rozwoju sportu i rekreacji zar6wno duza, np. stadion,
basen, jak 1 mala, np. sitownie na otwartym powietrzu, place zabaw,

uruchomienie nowo otwartego kompleksu na stadionie miejskim dajacego wicle
nowych mozliwosci dla rozwoju sportu amatorskiego i1 profesjonalnego,

miejsca turystyki i rekreacji, m.in.: rzeka San 1 bulwary nad nig.

2.1.6.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

modernizacja istniejgcej i budowa nowej infrastruktury turystycznej, w tym
wyznaczanie nowych szlakéw turystycznych — pieszych, rowerowych i wodnych oraz

dbalos¢ o juz istniejace,
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przygotowanie wyspecjalizowanej oferty turystyczno-kulturalnej wykorzystujacej
mocne strony Miasta w obu obszarach, obejmujacej takze turystyke weekendowa,
odpowiadajacej na potrzeby i oczekiwania wspolczesnego turysty,

przygotowanie i rozwdj, we wspoélpracy z innymi gminami Podkarpacia
1 zainteresowanymi partnerami samorzadowymi z zagranicy, wspolnej pakietowej
oferty turystycznej, laczacej zwiedzanie wielu ciekawych miejsc,

wspieranie podnoszenia standardu uslug turystycznych, np. w zakresie edukacji
(szkolenia dla 0s6b zajmujgcych si¢ obstuga ruchu turystycznego),

rozwdj oferty turystyczno — rekreacyjnej.

2.2. Wymiar gospodarczy

2.2.1. Podmioty gospodarcze (w tym gospodarstwa rolne)

2.2.1.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

brak nowych inwestoréw, tworzgeych miejsca pracy dla mieszkaricow,

brak Punktu Obstugi Inwestora,

zbyt niski poziom integracji lokalnego srodowiska przedsiebiorcow,

odptyw ludzi mtodych do innych o$rodkéw, a w konsekwencji brak odpowiednich
zasobow kadrowych,

brak badan satysfakcji z poziomu ushug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcow,
brak biezacych analiz dot. stanu przedsigbiorczo$ci w Miescie,

brak programu wspierania przedsigebiorczosci,

niedopasowanie oferty edukacyjnej do wymagan lokalnego rynku pracy,

brak diagnozy potencjaléw w zakresie mozliwosci inteligentnej specjalizacji lokalne;j
gospodarki.

2.2.1.2. Potencjaly, mocne strony

dobrze funkcjonujgce, duze zaklady przemystowe sa podmiotami, ktére tworzg
miejsca pracy,

na terenie Miasta wyznaczone sa tereny inwestycyjne,

oferta inwestycyjna stwarza korzystne warunki dla matych i $rednich
przedsigbiorstw,

ulgi podatkowe dla nowych inwestycji w ramach pomocy de minimis,

25




obnizona stawka podatku od s$rodkéw transportowych oraz od lokali
gastronomicznych na terenie rynku,

powolana Rada Biznesu, funkcjonujaca we wspélpracy z PWSTE,

podejmowane inicjatywy na rzecz edukacji w zakresie przedsigbiorczosci dzieci
i mlodziezy,

dzialania na rzecz integracji srodowiska przedsi¢biorcow (np. bal przedsigbiorcow),
dobra dostgpnos¢ ustug publicznych (urzedy: Skarbowy, Starostwo, ZUS, KRUS,
Izba Celna, WKU, Rejon energetyczny PGE, Gazownia, wszystko w niewielkiej
odleglosci w porownaniu do duzych miast),

wzrost w ostatnich latach $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje, ktdre moga sie¢

przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego Miasta.

2.2.1.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

przygotowanie terenéw pod inwestycje,

utworzenie przestrzeni co-workingowej, parku technologicznego, inkubatora,
utworzenie Punktu Obstugi Inwestora,

wspieranie powstawania startupéw wspolnie z PWSTE,

wspdlne dzialania promocyjne Miasta i biznesu,

promocja lokalnego biznesu w ramach kontaktow miedzynarodowych (miasta
partnerskie, targi),

organizacja targow dla lokalnych przedsigbiorcow,

audyt nieruchomosci i obiektéw nalezagcych do Miasta mogacych zostaé
przeznaczone pod funkcje gospodarcze,

promowanie idei Buy Local,

dziatania na rzecz zwigkszania integracji lokalnego srodowiska przedsi¢biorcow,
wsparcie lokalnych przedsi¢biorcéw poprzez dziatania promocyjne,

utworzenie bazy danych o lokalnych przedsi¢biorstwach.

2.2.2. Bezrobocie i rynek pracy

2.2.2.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

staba dostgpnosc i niska jakos¢ oferowanych miejsc pracy wg 0sob bezrobotnych,
stabszy niz w podobnych miastach rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci,

trudnosci w pozyskaniu odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej,
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relatywnie wysokie, w stosunku do sredniej ogdlnopolskiej i w podobnych miastach,

bezrobocie.

2.2.2.2. Potencjaly, mocne strony

funkcjonowanie Panstwowe] Wyzszej Szkoly Techniczno-Ekonomicznej
w Jarostawiu (PWSTE), ktora scigga do Miasta duzo oséb miodych oraz moze
pomoc

w profilowaniu wyksztalcenia,

dobre warunki do rozwoju rolnictwa. W strukturze gruntow Miasta dominujg tereny
rolne i stanowig 24,34 km?, tj. 70,3% catkowitej powierzchni. Gleby nalezace do
kategorii czarnoziem6w i zaliczane do I-I1 klasy bonitacyjnej mogag byé¢ podstawa
rozwoju rolnictwa ekologicznego,

istnienie MOF Jarostaw Przeworsk pozwalajgcego na realizacje projektow
pozyskujgc srodki zewnetrzne dla Miasta,

tradycje kupieckie Miasta,

dostepnosé transportowa Miasta dzigki komunikacji kolejowej i drogowej TENT 30
i TENT 40 (obwodnica, autostrada, kolej),

wg ankiety przeprowadzonej w 2020 r. wsréd uczniéw klas maturalnych
jarostawskich szkét ponadpodstawowych, dla 70 % miodych ludzi do
zaakceptowania jest podréz do pracy do Rzeszowa zajmujgca do 30 minut w jedng

strong.

2.2.2.3. Potrzeby/cele do uwzgl¢dnienia w Strategii

wspieranie powstawania nowych podmiotow gospodarczych np. poprzez systemu
ulg podatkowych, szkolenia, wsparcie doradcze,

rozwdj lokalnego rynku pracy poprzez promowanie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej oraz malych i srednich przedsigbiorstw,

dzialania na rzecz pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych,

dzialania MOPS na rzecz aktywizowania spoleczno — zawodowego o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

zacie$nienie wspolpracy z PUP Jaroslaw oraz MOF Jarostaw-Przeworsk w celu

obnizenia bezrobocia m. in. poprzez szkolenia, staze.

2.2.3. Edukacja
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2.2.3.1. Deficyty i problemy w tym obszarze

niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci w nauczaniu oraz wyposazenia szkot
i przedszkoli,

niewystarczajgca promocja funkcjonujgcej w miescie uczelni wyzszej — Panstwowe;j
Wyzszej Szkoly Techniczno-Ekonomicznej o szeroko rozwinigtym potencjale
naukowym - utrudniajgca naplyw studentow do Miasta,

niedostosowanie kierunkéw ksztateenia do potrzeb lokalnego rynku pracy,

zbyt maly nacisk na promowanie i edukacj¢ przedsiebiorczosci wsrod dzieci

i mlodziezy,

2.2.3.2. Potencjaly, mocne strony

dobrze rozbudowany system edukacji w miescie, ktory przyciaga setki uczniow
spoza Jarostawia,

istnienie szkoty wyzszej — PWSTE - z dobrym poziomem nauczania i atrakcyjnymi
kierunkami ksztalcenia,

zroznicowany wachlarz szkot  ponadpodstawowych pozwalajacy na ich

ukierunkowanie i specjalizacje.

2.2.3.3. Potrzeby/cele do uwzgl¢dnienia w Strategii

opracowanie innowacyjnych form edukacji np. w zakresie robotyki,

organizowanie hackatonow,

zacie$nienie wspoOtpracy pomiedzy wszystkimi szczeblami edukacji w Miescie,
poszerzenie edukacji z zakresu zdrowego stylu zycia i ekologii (zdrowego
odzywiania si¢, aktywnosci fizycznej, edukacji ekologicznej) oraz jezykéw obeych,
angazowanie milodych ludzi w rozwoj Miasta (edukacja o Miescie i zasadach
funkcjonowania JST), w tym poszerzanie ich wiedzy o mozliwos$ciach ich wplywu
na realizacj¢ zadan Miasta,

dzialania na rzecz profilowania kierunkow ksztalcenia w szkotach zgodnie
z potrzebami rynku pracy poprzez opracowanie bogatej oferty zajec
ponadobowiazkowych,

wspieranie wspotpracy szkolnictwa z biznesem np. klasy patronackie.

2.3. Wymiar przestrzenny

23.1.

Infrastruktura techniczna, uslugi komunalne i zarzadzanie przestrzenia
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2.3.1.1. Deficyty i problemy w tych obszarach

zbyt mata powierzchnia terenéw budowlanych na potrzeby budownictwa
gospodarczego i mieszkaniowego, szczegblnie wielorodzinnego,

zbyt mala ilos¢ odpowiednio przygotowanych i uzbrojonych dzialek oraz brak
odpowiednich instrumentéw, ktére zachecityby mlodych ludzi do osiedlania si¢
w Miescie,

przestarzala technologicznie infrastruktura budynkéw prywatnych i publicznych,
w szczegdlnosci w obrebie starego Miasta,

zly stan techniczny budynkéw zlokalizowanych w Miescie, przede wszystkim
w okolicach Rynku. Jednym z powodow tego stanu rzeczy jest nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci zarzadzanych przez Gming bez zlecenia (35 budynkéw,
ktérymi w imieniu Gminy zarzad sprawuje PGKiM). Stan ten uniemozliwia remonty
tych budynkéw, a tym samym negatywnie wplywa na wizerunek Rynku oraz terenow
przyleglych, obnizajac walory turystyczne centrum Miasta, infrastruktura drogowa
wymagajaca dalszych prac remontowych oraz rozbudowy, prywatne kamienice
w centrum miasta wykupione zostaly od gminy przez niezbyt zasobnych
mieszkancow, ktorzy nie inwestujg w ich remont,

znaczna czgs$¢ o$wietlenia ulicznego nie jest wyposazona w energooszcezgdne Zrodla
sSwiatla (typu LED),

zbyt mala liczba miejsc parkingowych, zwlaszcza w obrgbie Starego Miasta,
trudnosci z przemieszczaniem si¢ po Miescie (korki),

przestarzaly i mato ekologiczny tabor komunikacji miejskiej MZK SP. z o.o.
Jarostaw (ogoélna liczba autobuséw 14, z tego 13 w wieku powyzej 10 lat o normie
emisji spalin EURO IV i EURO V),

ukiad linii komunikacji miejskiej i przystankéw wymaga calosciowej zmiany,

na terenie Miasta brakuje sciezek rowerowych,

kanalizacja wymagajgca rozbudowy, a zarazem kompleksowego uporzgdkowania
z wydzieleniem kanalizacji deszczowej; obecnie kanalizacja w Miescie oparta jest
na systemie ogolnosplawnym; zwarta zabudowa mieszkalna, uslugowa, czgsto
zabytkowa w centrum, wybrukowana, z malg powierzchnig terenéw biologicznie
czynnych, w znacznym stopniu utrudnia mozliwos¢ rozdziatu istniejgeej kanalizacji

ogolnosplawnej i budowe odrebnych kanalow (sanitarnego i1 deszezowego),
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brak rozdzielenia kanalizacji na deszczowa i sanitarng uniemozliwia budowe male;
retencji, wplyw na to ma rowniez struktura geologiczna posadowienia Miasta (gleba

lessowa).

2.3.1.2. Potencjaly, mocne strony

dziatki miejskie przy odpowiedniej polityce budownictwa miejskiego mogg zostac¢
przeksztalcone w dziatki budowlane,

stosunkowo dobra dostepnos¢ do infrastruktury komunalnej (wodnej, gazowej),
obecnos¢ w bliskim sgsiedztwie waznego migdzynarodowego szlaku komunikacji
kolejowej i drogowej TENT 30 i TENT 40 (obwodnica, autostrada, kolej),
dostepnosé funduszy europejskich w ramach programéw operacyjnych,

mozliwoéci pozyskiwania zewngtrznych srodkéw finansowych ze Zrédel poza
unijnych,

utworzenie i funkcjonowanie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jaroslaw —
Przeworsk skupiajgcego 4 gminy (Miasta Jarostaw i Przeworsk oraz Gminy
Przeworsk i Pawlosiow),

istnienie opracowania co do kierunk6éw zmian w systemie komunikacji miejskiej,

istnienie opracowan co do sciezek rowerowych w Miescie.

2.3.1.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

budowa/rozbudowa oraz remonty infrastruktury technicznej (wod. kan, drogi,
chodniki, kanaly technologiczne), ze szczegélnym uwzglednieniem stref pod
zabudowe mieszkaniows i stref ekonomicznych, co bedzie sprzyja¢ rozwojowi
budownictwa mieszkalnego i dzialalnos$ci gospodarczej,

wyznaczenie i uzbrojenie w odpowiednig infrastruktur¢ nowych terenéw
dedykowanych pod budownictwo wielorodzinne,

dokonywanie rozbudowy o$wietlenia ulicznego wraz z systemami sterowania oraz
sukcesywnej wymiany starszych zrodet Swiatla na nowoczesne LED,
uwzglednianie, przy projektowaniu i zlecaniu wykonania remontow
budowy/rozbudowy budynkow uzytecznosci publicznej, dostepnosci tych obiektow
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,

uwzglednianie, przy projektowaniu 1 zlecaniu wykonania remontéw albo

budowy/rozbudowy ciggéw komunikacyjnych (drég), budowy nowych
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Sciezek/szlakow rowerowych oraz zachowanie dostgpnosci dla  oséb
z niepelnosprawnosciami,

stala potrzeba renowacji/rewitalizacji zabytkow bgdacych w zasobie majatku Miasta,
udroznienie Miasta pod wzgledem komunikacyjnym,

odnowienie/sukcesywna wymiana taboru Miejskiego Zakladu Komunikacyjnego na
tabor ekologiczny,

catosciowa zmiana ukladu linii komunikacji miejskiej i dostosowanie rozkladu jazdy
do potrzeb mieszkancow Miasta,

zwigkszenie liczby miejsc parkingowych, zwlaszcza w okolicach rynku oraz
wyznaczenie  odpowiedniej liczby miejsc  parkingowych dla  osob
niepetnosprawnych,

rozbudowa sieci kanalizacji miejskiej wraz z jej rozdzieleniem na kanalizacje
sanitarng 1 deszczowa,

potrzeba stworzenia warunkéw pod budowe obiektow malej architektury dla

mieszkancow,

2.3.2. Srodowisko, zielen, czystos¢ i estetyka
2.3.2.1. Deficyty i problemy w tych obszarach

zanieczyszczenie powietrza na jednym z najwyzszych pozioméw w Europie,
pochodzace gtéwnie z tzw. niskiej emisji,

niekorzystna struktura paliw w przestarzalych systemach grzewczych,

zbyt duze natezenie ruchu na drogach powodujace przekroczenia dopuszczalnych
wartosci halasu 1 zanieczyszczen,

zagrozenie powodziowe zwigzane z wylewami rzeki San,

niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych Zrédetl energii, pomimo znaczacego
potencjatu ich rozwoju na terenie Miasta,

niewystarczajgco rozwinig¢ta zielen miejska, zwlaszcza w dzielnicach wysoko
zurbanizowanych,

brak wystarczajacych srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z utrzymaniem
i rozwojem terenow zielonych w Miescie,

niedostatecznie rozwinigta infrastruktura systemu gospodarki odpadami

komunalnymi,
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nieprzestrzeganie przez cz¢$¢ mieszkancow przepiséw dotyczacych utrzymania
czystosci w Miescie, jak i gospodarowania odpadami,

presja urbanizacyjna oraz turystyczna i rekreacyjna na obszary przyrodniczo cenne,
znaczna liczba obiektow wymagajacych pilnych i kosztowych remontow
w reprezentacyjnych czesciach Miasta,

nieuregulowany stan prawny wielu obiektow zlokalizowanych w centralnej czgsci
Miasta,

wysokie koszty remontéw obiektéw zabytkowych i koniecznoéé trudnych czgsto

uzgodnien z konserwatorem zabytkéw przy ich realizacji.

2.3.2.2. Potencjaly, mocne strony

potozenie Miasta na malowniczym wzgorzu nad rzekg San, w bezposredniej okolicy
trasy zwanej Bramg w Bieszczady,

rzeka San i jej okolice mogg by¢ miejscem aktywnego i zdrowego wypoczynku na
Swiezym powietrzu np. poprzez rozwoj innowacyjnego modelu turystyki rowerowo-
kajakowej,

prawidiowo funkcjonujacy system odbioru 1 zagospodarowania odpadow
komunalnych speiniajagcy wymagania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

liczne dziatania edukacyjne w zakresie ekologii dla mieszkancow Miasta oraz dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym,

skuteczna realizacja dzialan inwestycyjnych majacych na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci  kluczowych przestrzeni publicznych poprzez ich rewitalizacje,
modernizacj¢ i renowacje,

prawidlowe funkcjonowanie systemu utrzymania czystosci,

potencjal do rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

2.3.2.3. Potrzeby/cele do uwzglednienia w Strategii

monitorowanie czystosci powietrza,

rozw0j systeméw ogrzewania ekologicznego oraz dziatan zwigkszajacych
efektywnos¢ energetyczng zaréwno w budynkach uzytecznosci publicznej, jak
i w gospodarstwach domowych,

ograniczanie negatywnego wplywu ruchu samochodowego na srodowisko,
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wzrost wykorzystania odnawialnych zrédetl energii, zaréwno w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w gospodarstwach domowych,

rozwoj terenow zielonych w miescie poprzez odpowiednie dzialania majgce na celu
utrzymanie wlasciwego stanu istniejgcej zieleni oraz nowe nasadzenia,

wymiana opraw sodowych o$wietlania ulicznego na oprawy ekologiczne,

rozw0j infrastruktury do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, majacy na
uwadze zakladany w nastgpnych latach wzrost wymaganych pozioméw odzysku
i zagospodarowania poszczegdlnych frakcji odpadow,

dalsza Kkontrola nieruchomosci w =zakresie posiadania zlozonej deklaracji
o wysokosci, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i danych dot. liczby
0s0b zamieszkujgcych nieruchomos¢ oraz dzialania kontrolne przestrzegania zasad
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych,

prowadzenie dalszych dzialan ksztaltujacych $wiadomos¢ ekologiczng
mieszkancow,

prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong przyrody, réznorodnosci biologicznej
i obszarow cennych przyrodniczo,

rozw¢j infrastruktury majacej na celu zmniejszenie niebezpieczenstwa powodzi,
dalsze dzialania w kierunku zwigkszania atrakcyjnosci kluczowych przestrzeni
Miasta,

dbatos¢ o uporzadkowana, przyjazng, dostgpna, estetyczng, czysta i bogatg w zielen

przestrzen Miasta.

2.4. Sytuacja finansowa

2.4.1.Deficyty i problemy w tym wymiarze

mala dynamika wzrostu przychodéw Miasta z tytulu podatkéw, spotggowana
dodatkowo sytuacjg pandemii COVID-19,

niewystarczajace zasoby srodkéw wlasnych Miasta potrzebnych do zdynamizowania
jego rozwoju, zwiaszcza jesli chodzi o inwestycje, co wymusza wspieranie sie

kredytami i pozyczkami.

2.4.2, Potencjaly

opracowana kompleksowa wizja rozwoju Miasta obejmujgca Plan Rozwoju
Lokalnego i Plan Rozwoju Instytucjonalnego, uwzgledniajaca zewnetrzne zrodia

finansowania (rozpoznane przy uzyciu Bazy Zrodet Finansowania Projektow),
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e mozliwosé pozyskiwania srodkow unijnych i innych pozabudzetowych na realizacjg

roznego rodzaju zadan gminy.

2.4.3. Potrzeby/ cele do uwzgl¢dnienia w Strategii
o prowadzenic korzystnej dla przedsigbiorcow polityki podatkowej Miasta,

s wspieranie rozwoju Miasta $rodkami zewngtrznymi.
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2.5. Wyniki analizy SWOT

Analiza SWOT sytuacji danej gminy jest technika czesto wykorzystywang

W opracowywaniu strategii rozwojowych. W tym przypadku szczegélowa analiz¢ wykonano

oddzielnie w odniesieniu do kazdego z wymiaréw strategicznych sytuacji Miasta, tj.

spolecznego, gospodarczego i przestrzennego rozpoznajac m.in. najwazniejsze czynniki

(potencjaly, procesy, zjawiska, tendencje), ktére determinujg dany wymiar.

Przeprowadzona analiza uwzgledniata dwa wymiary, wyrézniajgc czynniki a) pozytywne

i negatywne oraz b) wewngtrzne i zewnetrzne, sklasyfikowane w nast¢pujacy sposéb (na

poczatku skroty literowe wykorzystywane dalej w tabelach):

S — mocne strony(strenghts)— wewngtrzne czynniki majace (lub mogace miec)
pozytywny wplyw na rozwéj miasta, wyrézniajace Miasto w sposob korzystny
w otoczeniu, tworzgce podstawy dla jego przysziego rozwoju, podnoszace jego
atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjno$¢ w oczach mieszkancow, inwestorow, o0séb
odwiedzajacych,

W - stabosci (weaknesses) — wewngtrzne czynniki majgce (lub mogace miec)
negatywny wplyw na rozwoj Miasta, utrudniajace rozwdj i realizacje zamierzen; braki
w potencjalach, obnizajgce pozycje miasta zarowno w oczach mieszkancow, jak
i podmiotdéw zewnetrznych,

O - szanse (opportunities) — czynniki w otoczeniu sprzyjajace (lub mogace sprzyjac)
rozwojowi Miasta, umozliwiajgce eliminowanie slabosci, wzmacnianie sil,
uruchamianie nowych kierunkéw rozwoju,

T - zagrozenia (threats)— czynniki w otoczeniu utrudniajace (lub mogace utrudniac)
rozw0j Miasta, stanowigce bariery w przetamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujace
mozliwosci podejmowania dziatan w réznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju

Miasta dziedzinach.

Ponizej w tabelach przedstawione sg wyniki analizy SWOT. Nalezy takze dodaé, ze

niektore czynniki, ze wzgledu na swdj charakter wystepujg w kazdym obszarze strategicznym

np. szanse O1-04.
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Dla wymiaru spotecznego zidentyfikowano nast¢pujace istotne czynniki:

Wymiar spoleczny

S1 Wysoki poziom zaangazowania
i potencjal spoleczny do dzialania.

S2. Funkcjonowanie karty duzej rodziny,
jako narzedzia wpierajacego rodziny
wielodzietne w Miescie.

S3 Rosngey poziom wyksztalecenia
mieszkancow i ich kompetencji
przedsigbiorczych skutkujacy znacznym
zasobem kapitatu ludzkiego.

S4 Dobrze rozwinigta sie¢ placowek
kulturalnych oraz preznie dzialajace
stowarzyszenia.

S5 Ciekawa oferta publicznych imprez
kulturalno-oswiatowych 1 festiwali oraz
ciekawa, niszowa oferta kulturalna.

S6 Silna pozycja Miasta w dziedzinie
wspierania kultury (m., in, Festiwal Piesn
Naszych Korzeni, Centrum Kultury i
Promoc;ji, Jarostawski Osrodek Kultury i
Sztuki itp.).

S7 Wysoki potencjal turystyczny bazujacy
na wielokulturowosci, bogatej historii i
dziedzictwie kulturowym.

S8 Zabytkowy charakter Miasta
o wysokich walorach architektonicznych, w
tym liczne $§wieckie i sakralne obiekty

zabytkowe.

S9 Atrakcyjne polozenie Miasta pod
wzgledem turystycznym, jako bazy
wypadowej w doling Sanu, Bieszczady, do
Lwowa.

S10 Sprawna wspolpraca
z zagranicznymi miastami partnerskimi,
szczegolnie w zakresie turystyki.

S 11 Dobrze rozwinigta baza sportowa.

S 12 Bogata oferta edukacyjna na kazdym
poziomie ksztalcenia.

A 13 Wykwalifikowana kadra placowek
o$wiatowych.

Wi

W2

W3

W4

W5

W6

W7

W38

Zmniejszajaca sie liczba
mieszkancow Miasta potegowana
brakiem perspektyw, szczegolnie dla
ludzi mlodych.

Utrata potencjatu intelektualnego
poprzez wyjazdy oséb mlodych
1 wyksztalconych.

Struktura wieckowa spolecznosci
lokalnej skutkujaca problemami
starzenia si¢ spoleczenstwa.

Niewystarczajaca oferta kulturalna
w zakresie imprez masowych,
plenerowych, koncertow oraz
infrastruktury towarzyszacej,
szczegblne w godzinach
wieczornych.

Niewystarczajace wykorzystanie
walorow turystyczno — kulturalnych
Miasta.

Niewystarczajgca oferta klubow
muzycznych oraz kawiarni

1 restauracji, szczegdlnie w okolicach
Rynku, w tym w godzinach
wieczornych i noenych.

Niewystarczajacy poziom ustug
publicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Niewystarczajgcy poziom usiug
publicznych w zakresie polityki
mieszkaniowej, w tym dla mlodych
ludzi.
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S 14 Wysoka jakosé¢ ustug edukacyjnych
obejmujaca takze dodatkowe dziatania
pozaszkolne, rozwojowe, wyroOwnawcze i
pelnigca funkcje promocyjne.

S 15 Kompetencje w zakresie pozyskiwania
srodkow unijnych na rozwoj szkolnictwa i
nowe inwestycje.

S 16 Dobrze funkcjonujgey samorzad
lokalny otwarty na nowe inicjatywy.

S 17 Wysoka jakos¢ planowania na
poziomie strategicznym i operacyjnym,
majaca na celu podniesienie poziomu zycia
i atrakcyjnosci Miasta.

Dla wymiaru gospodarczego zidentyfikowano nastepujace istotne czynniki:

Wymiar gospodarczy

S1 Potencjat gospodarczy w postaci
znacznej grupy juz istniejgcych
przedsiebiorstw.

S2 Potencjal do rozwoju ushig
w réznych branzach.

W1Niski poziom zatru !

W2Brak wystarczajgcych zachgt
pozwalajacych na przyciggnigeie
waznych dla Miasta inwestorow.
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S3 Dzialalnos¢ matych i srednich
przedsiebiorstw tworzacych miejsca
pracy.

S4 Zasoby terenu mozliwe do
wykorzystania pod inwestycje.

S5 Rozwinigty sektor ustug
publicznych.

S6 Polozenie geograficzne Miasta
w bliskosci granicy panstwa
stanowigce potencjal rozwojowy.

S1 Duza iloé¢ terenéw o znacznych
walorach przyrodniczych.
S2 Duza ilo$é obiektéw zabytkowych,

W1 Niski poziom adu architektoniczno-

W3Mala liczba strategicznych

inwestoréw o duzym potencjale
rozwoju, tworzacych wiele miejsc
pracy.

W4Niewystarczajace wsparcie dla

drobnych przedsigbioicow i rolnikow
Z regionu potggowane rozwojem
handlu w sklepach
wielkopowierzchniowych.

Dla wymiaru przestrzennego zidentyfikowano nastgpujace istotne czynniki:

urbanistycznego przejawiajacy sig
niewlasciwym faczeniem architektury
wspolczesnej z zabytkowa.
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S3 Atrakcyjne przestrzenie miejskie
o0 znacznym potencjale do
organizacji imprez rekreacyjno-
kulturalnych.

S4 Duza dbalos¢ o srodowisko m.in.

W2Brak terenéw budowlanych pod
zabudowe wielorodzinng.

W3Niewystarczajaca ilos¢ miejsc
parkingowych.

W4Brak systemu sciezek rowerowych.

poprzez proekologiczny system . i
grzewczy i efektywny system W5Brak infrastruktury kanalizacyjnej
gromadzenia i segregacji odpadow. w czgsci Miasta.

S5 Wysoki poziom infrastruktury WéBrak osmwma w niektorych :
komunikacyjnej (obwodnica, rejonach potegujacy, s?:cze'géime
autostrada, kolej). W nocy, mskle poczucie

S6 Duza dostepnosé do infrastruktury bezpieczefistwa.
komunalnej (np. wodnej, gazowe).

S7 Zrealizowane inwestycje drogowe
w otoczeniu Miasta,

w szczegolnosci budowa autostrady

A4, obwodnicy.

3. Misja i wizja rozwoju Miasta Jaroslawia

Misja Miasta Jaroslawia, z jednej strony, odwoluje si¢ do uniwersalnych wartosci
wspdlnotowych, a z drugiej strony, stanowi odzwierciedlenie najwazniejszych aspiracji wladz
i mieszkancéw Miasta.

Majac na uwadze potrzeb¢ ukierunkowania dzialania lokalnego samorzadu
w wieloletniej perspektywie, misja - niezaleznie od koniecznosci stalego aktualizowania

zapisow dokumentow strategicznych oraz naturalnych zmian oséb sprawujacych wiadze
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w imieniu spolecznosci lokalnej -wyraza lokalng racje stanu, a jej sformutowanie powinno by¢

mozliwie trwale i szeroko znane zarowno radnym, urz¢dnikom miejskim, jak i mieszkancom.

Wizja rozwoju Miasta Jaroslawia zostala skonstruowana poprzez poszukiwanie
odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:
e jakiego Jarostawia oczekujg jego mieszkancy, w jakim miescie cheieliby zy¢,
z jakim bgdg emocjonalnie zwigzani?
e czym Jarostaw powinien si¢ wyr6zniac i z czego powinien by¢ znany w regionie
iw kraju?
Wizja rozwoju Miasta Jarostawia to jego przyszly pozadany stan, uwzgledniajacy
odpowiedzi na powyzsze pytania, ktory zostal ujety w jasny, krotki 1 tatwy do zapamigtania
Sposob.
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4.

Cele strategiczne rozwoju Miasta oraz kierunki dzialan podejmowanych
dla osiagniecia tych celow

W tej czesci dokumentu znalazly sie, sformulowane w oparciu o wnioski z diagnozy

sytuacji Miasta 1 wyniki analizy SWOT, cele strategiczne rozwoju oraz kierunki dzialan

podejmowanych dla ich osiggnigcia. Cele sa przedstawione w podziale na wymiary

i w odniesieniu do przypisanych do nich obszaréw tematycznych. Do kazdego celu dolgczone

sa kierunki dziatan oraz ich konkretyzacje w postaci propozycji dziatan/projektow.

Nalezy podkreslic, iz i cele strategiczne i kierunki dzialan wpisujacych sie w te cele maja

charakter komplementarny. Takie podejscie prowadzi do powstania w trakcie realizacji

Strategii efektu synergicznego pozytywnie wpltywajacego na rezultaty procesu rozwoju Miasta.

4.1 Wymiar spoleczny

4.1.1. Bezpieczenstwo, porzadek i ochrona zdrowia

4.1.1.1. Cel: Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku oraz dbalos$¢ o zdrowie

mieszkancow.
Kierunki dziatan:
4.1.1.1.1 wspotpraca samorzadu z policja, strazg pozarng oraz innymi
formacjami strzegacymi ladu i bezpieczenstwa publicznego,
4.1.1.1.2 wspieranie lokalnej stuzby zdrowia,
4.1.1.1.3 realizacja programow profilaktyki zdrowotne;j,
4.1.1.1.4 promowanie zdrowego stylu zycia wsérod mieszkancow.
Propozycje dziatan/projektow:
= rozbudowa monitoringu miejskiego,
=  rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego.

=  poprawa dostgpnosci w obiektach samorzadowych.

4.1.2. Infrastruktura spoleczna, aktywnos¢ obywatelska (organizacje pozarzgdowe,

Rady Dzielnic), pomoc spoleczna

4.1.2.1. Cel: Przyjazna i funkcjonalna infrastruktura spoleczna, zwigkszenie aktywnosci

spolecznosci lokalnej.
Kierunki dziafan:
4.1.2.1.1 rozw¢j infrastruktury spolecznej z przeznaczeniem dla réznych
kategorii wickowych: dzieci i mlodziezy, oséb dorostych i senioréw, a takze
0s6b z niepelnosprawnosciami,
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4.1.2.1.2 budowanie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego,

4.1.2.1.3 tworzenie i1 rozwijanie relacji partnerskich z r6znymi srodowiskami
1 podmiotami w Mieécie z nastawieniem na wypracowywanie wspolnych
przedsiewzie¢ shuzgcych rozwojowi lokalnej spotecznosci,

4.1.2.1.4 wspieranie organizacji pozarzgdowych i Rad Dzielnic w ich
dzialaniach na rzecz mieszkancOw oraz wlaczanie w programy miejskie,
4.1.2.1.5 wspieranie profesjonalizacji dziatan organizacji pozarzadowych oraz
nawigzywania przez nie kontaktow miedzyorganizacyjnych
i miedzynarodowych,

4.1.2.1.6 zwigkszanie partycypacji spolecznej poprzez tworzenie skutecznego
mechanizmu umozliwiajacego bezposredni wplyw mieszkancéw na
przeznaczenie cze¢sci Srodkéw publicznych w formie Jarostawskiego Budzetu
Obywatelskiego, inicjatywy obywatelskiej oraz Srodkéw zabezpieczonych
w budzecie Miasta do dyspozycji Rad Dzielnic na wskazane przez nich
potrzeby,

4.1.2.1.7 wspieranie funkcjonowania opiniodawczo-doradczych cial
przedstawicielskich reprezentujacych rézne Srodowiska oraz wilaczanie ich
w proces opracowywania polityk i programéw miejskich,

4.1.2.1.8 upowszechnianie wiedzy o spoleczenstwie obywatelskim, znaczeniu
i zasadach funkcjonowania trzeciego sektora,

4.1.2.1.9 wspieranie tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spolecznej,

4.1.2.1.10 promowanie i nagradzanie aktywnych postaw obywatelskich, w tym
ludzi miodych,

4.1.2.1.11 wspieranie dzialan na rzecz wlgczania spolecznego 0s6b
zagrozonych marginalizacja, szczegdlnie bezrobotnych
z niepelnosprawnosciami i starszych,

4.1.2.1.12 zwigkszenie zaangazowania mlodziezy w ksztaltowanie lokalnych
polityk,

4.1.2.1.13 rozwdj systemu opieki ztlobkowej,

4.1.2.1.14 rozwdj budownictwa komunalnego i socjalnego.

Propozycje dzialat/projektow:
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e utworzenie Centrum Aktywnosci Lokalne] dedykowanego m.in. NGOs,
Radom Dzielnic,

e cykliczne forum dobrych praktyk w dziatalnosci spolecznej,

e wiaczanie mlodziezy w rozne dziedziny zycia lokalnej spolecznoscei,

e utworzenie osrodkéw wsparcia dla senioré6w w dzielnicach.

4.1.2.2. Cel: Wysoka jakos¢ i efektywnos¢ systemu pomocy spolecznej.
Kierunki dzialan:

4.1.2.2.1 rozbudowa i poprawa jakosci infrastruktury zwigzanej z pomocg
spoleczng oraz wdrazanie nowych rozwigzan szczegélnie w zakresie wsparcia
rodzin wielodzietnych oraz minimalizowania poziomu ubdstwa
1 rozwarstwienia spofecznego,
4.1.2.2.2 doskonalenie form pomocy spolecznej w zakresie zwalczania
negatywnych skutkéw wystepujacych probleméw, mobilizowania o0sob
nieaktywnych do dzialania i wyr6wnywania szans srodowisk zagrozonych,
4.1.2.2.3 rozwdj profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, wspieranie
rodziny w procesie przygotowywania dzieci i mlodziezy do samodzielnego
zycia, ksztaltowania wlasciwych postaw spofecznych,
4.1.2.2.4 skuteczne zapobieganie marginalizacji o0sOb w szczegdlnosci
bezdomnych, uzaleznionych, opuszczajacych zaktady karne oraz zapewnienie
ich reintegracji spolecznej i zawodowe;j,
4.1.2.2.5 rozwdj systemu wsparcia dla osob i rodzin w sytuacji kryzysowe;j
do$wiadczajacych przemocy,
4.1.2.2.6 rozwoj zakresu ushug dla 0séb starszych poprzez rozwdj osrodkéw

wsparcia dla tych os6b i réznych form pomocy srodowiskowe;j.

Propozycje dzialat/projektow:
e utworzenie programu wspierania mlodziezy,
e dzialania na rzecz zatrudnienia socjalnego — tworzenie przedsi¢biorstw
spolecznych CIS.
4.1.3. Obsluga mieszkancow

4.1.3.1. Cel: Wysoki poziom obstugi mieszkancoéw przez Urzad Miasta i jednostki

organizacyjne Miasta.
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Kierunki dzialan:
4.1.3.1.1 wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych  sprzyjajgcych
podnoszeniu poziomu obstugi mieszkancow,
4.1.3.1.2 podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci pracownikéw Urzedu
Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta,
4.1.3.1.3 poprawa obslugi mieszkancéw m.in. poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii informatycznych, w tym e-urzedu, a takze innych
form inteligentnego zarzadzania Miastem,
4.1.3.1.4 wzrost poziomu dostgpnosci Urzgdu Miasta 1 jednostek
organizacyjnych Miasta dla interesantow w zakresie architektonicznym,
technicznym i organizacyjnym.
Propozycje dzialan/projektow:
e szkolenia zewngtrzne i wewnetrzne dla pracownikow urzedu i jednostek
organizacyjnych Miasta,
e dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej i lokalowej urzedu,
umozliwiajacej zwigkszenie komunikacji i dost¢pnosci,
e poprawa dostepnosci w budynkach nalezacych do Miasta i stuzacych do obstugi

mieszkancow.

4.1.4.Dziedzictwo kulturowe, kultura i rozrywka
4.1.4.1 Cel: Ochrona dziedzictwa kulturowego Miasta.

Kierunki dzialan

4.14.1.1 Wspieranie rewitalizacji obszaru Starego Miasta ze szczegblnym

uwzglednieniem Rynku wraz z przywrdceniem jego pierwotnych funkcji.
4.1.4.2 Cel: Zapewnienie zarowno mieszkancom jak i osobom przybywajacym do Jarostawia
bogatej oferty z zakresu kultury i sztuki oraz rozrywki.
Kierunki dziatan
4.1.4.2.1 kontynuowanie tradycji kupieckich, w tym jarmarkow,
4.1.4.2.2 wspieranie dzialalnodci instytucji kultury, dbanie o atrakcyjnosé ich oferty dla
réznych kategorii odbiorcéw, w tym turystéw, oraz dostosowanie obiektow do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami,

4.1.4.2.3 wspieranie srodowisk tworczych i promocja dokonan lokalnych tworcow,
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4.1.42.4 wspolpraca lokalnych instytucji kultury ze szkolami artystycznymi,
stowarzyszeniami oraz jarostawskimi tworcami,

4.1.4.2.5 rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej organizowanie imprez masowych.

Propozycje dzialan/projektow:

e uatrakcyjnienie oferty kulturalnej Jarostawia (w tym zakup sceny mobilne)) wraz
z dostosowaniem oferty kulturalnej do potrzeb wszystkich kategorii wickowych, w tym
ludzi miodych oraz promocja tej oferty,

e Jaroslawska Biblioteka Cyfrowa Zrodlem informacji o miescie 1 regionie,

e jarostawskie tradycje artystyczne - wlaczenie do wspélpracy lokalnych artystow,
zachowanie artystycznej spuscizny wezesniejszych pokolen, popularyzacja réznych
dziedzin sztuki,

e instytucje Kultury XXI wieku — To My!,

e Jarostawskie Centrum Teatralne — kreowanie wizerunku Miasta jako centrum
kulturotworczego i artystycznego w zakresie sztuk teatralnych,

e mobilna kultura — wedrowna scena kulturalna, wspélpraca z Radami Dzielnic,
poszerzenie oferty kulturalnej dla mieszkancow Miasta,

e MINI Jarmark Jarostawski — wychowanie dzieci i mlodziezy w poczuciu wartoscei
dziedzictwa kulturowego Jarostawia, edukacja mlodego pokolenia w dziedzinie
przedsigbiorczosci

e stworzenie kompleksowej oferty kulturalno - turystycznej w oparciu o jedno
kilkudniowe wydarzenie takie np. jak Jarmark Jarostawski i Festiwal Muzyki Dawnej
..Piesn Naszych Korzeni”, Jarostawskie Dni Sztuki (odbywajg si¢ rownolegle),

o wlaczenie mieszkancéw w zycie spoleczno-kulturalne poprzez rozwéj lokalnych
dzialan kulturalnych w dzielnicach,

e ozywienie Rynku oraz terenéw rekreacyjnych przez organizacj¢ wydarzen kulturalnych

1 rozrywkowych.

4.1.5. Turystyka, sport i rekreacja
4.1.5.1.Cel: Wysoka jako$c¢ ustug turystycznych.

Kierunki dziatania:
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4.1.5.1.1 rozwdj oferty turystycznej na terenie Miasta poprzez m.in. wyznaczanie
nowych szlakéw turystycznych — pieszych, rowerowych i wodnych oraz dbatos¢ o juz
istniejgce.
4.1.5.1.2 przygotowanie wyspecjalizowanej oferty turystyczno - kulturalnej
wykorzystujgcej mocne strony Miasta w obu obszarach, w tym obejmujacej turystyke
weekendowa,
4.1.5.1.3 przygotowanie 1 rozwdj, we wspolpracy z innymi gminami Podkarpacia
i zainteresowanymi partnerami samorzagdowymi z zagranicy, wspolnej pakietowej
oferty turystycznej, laczacej zwiedzanie wielu ciekawych miejsc,
4.1.5.1.4 wykorzystanie nowych narzedzi dedykowanych turystyce w przestrzeni
publicznej np. typu beacon,
4.1.5.1.5 wspolpraca miedzynarodowa w zakresie rozwoju turystyki zwlaszcza z krajami
sgsiadujacymi z Polska,
4.1.5.1.6 wspieranie podnoszenia standardu ustug turystycznych, np. w zakresie jakosci
obstugi turystow indywidualnych i grup turystycznych odwiedzajagcych Miasto
(szkolenia dla os6b zajmujacych si¢ obstuga ruchu turystycznego).

Propozycje dzialan/projektow:

wyznaczenie miejsc do parkowania/parkingéw dla autokaréw turystycznych,
opracowanie przewodnika audio po Jaroslawiu, takze w postaci aplikacji na smartfon,
powolanie pelnomocnika burmistrza ds. koordynacji dzialan w zakresie kultury
1 turystyki,

turystyka weekendowa - stworzenie i promowanie oferty,

wykorzystanie waloréw rzeki San do turystyki, rekreacji i profilaktyki,

budowa systemu turystyczno-rekreacyjnych tras rowerowych i pieszych (docelowo
rower miejski), oraz ich oznakowanie, opracowanie przewodnikéw i promocja,

realizacja koncepcji Bulwaréw nad Sanem.

4.1.5.2. Cel: Promocja Miasta, jako osrodka o duzych walorach turystycznych oraz

ciekawej ofercie kulturalnej, sportowej i rekreacyjne;j.

Kierunki dziatania:

4,1.5.2.1 promocja oferty turystycznej, rekreacyjnej i sportowej Miasta
z uwzglednieniem wydarzen kulturalnych,
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4.1.5.2.2 wykorzystanie elektronicznych kanatéw informacji do promowania ww.
oferty Miasta.
Propozycje dzialan/projektow:
e udzial w targach turystycznych, wspélpraca z touroperatorami, biurami podrézy,
e podswietlenie starych, zabytkowych budowli,
o JAROSLAW - symbole Miasta.

4.1.5.3 Cel: Zapewnienie zr6znicowanej, cickawej oferty w zakresie sportu i rekreacji
dla mieszkancéw Jarostawia i turystow.
Kierunki dziatania:
4.1.5.3.1.rozw6j i modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
4.1.5.3.2 wspieranie dzialalnosci klubow sportowych, zaréwno prowadzacych sekcje
dla dzieci i mlodziezy, jak tez dla dorostych,
4.1.5.3.3 organizowanie i promocja zréznicowanych form i mozliwosci spedzania
czasu wolnego dzieci i miodziezy.
Propozycje dzialan/projektow:

e budowa skateparku, nowych boisk do siatkéwki plazowej, pitki noznej, koszykowki,
oraz sitowni zewngtrznych,

e wprowadzenie nowych technologii do utrzymania bazy sportowej, np. wprowadzenie
samoobstugi klienta na plywalni - elektroniczne szafki, lapacze paskéw
z automatycznym rozliczaniem,

e rozbudowa kompleksu sportowego przy ul. Piekarskiej w tym zaplecza socjalno —
sanitarnego i magazynowego,

e 2zwiekszenie wydatkéw na sport do minimum 2 min zt rocznie,

e rozw0j i modernizacja malej infrastruktury rekreacyjnej, poprzez m.in. organizacje
sezonowych urzgdzen rekreacyjnych np. zima sztuczne lodowisko kontenerowe, latem
— wodny plac zabaw,

e budowa nowoczesnej hali sportowo-rekreacyjne;.

4.1.6. Pelnienie funkcji ponadlokalnych przez Miasto
4.1.6.1. Cel: Pelnienie roli centrum subregionalnego
Kierunki dziatania:
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4.1.6.1.1.Umacnianie roli Miasta jako silnego osrodka edukacji, kultury,
gospodarki, administracji oraz dazenie do uzyskania statusu lokalnego lidera

w tym zakresie w wojewodztwie podkarpackim.

4.2.Wymiar gospodarczy

4.2.1. Podmioty gospodarcze (w tym gospodarstwa rolne)

4.2.1.1 Cel: Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna Miasta.

Kierunki dzialania:

4.2.1.1.1 stworzenie i rozw¢j Jarostawskiej Strefy Aktywnosci Gospodarcze;j,
4.2.1.1.2 wspomaganie rozwoju instytucji otoczenia biznesu,

4.2.1.1.3 promocja miejskich terendw i obiektéw inwestycyjnych,

4.2.1.1.4 upowszechnienie informacji o instrumentach finansowych stosowanych

wobec przedsiebiorcow i wspierajgcych ich aktywnoscé.

Propozycje projektéow:

przygotowanie terenéw inwestycyjnych wyposazonych w niezbg¢dng infrastrukture
techniczng oraz powigzanie ich z istniejgcg siecig drogowa,

utworzenie Parku Technologicznego i Inkubatora Przedsigbiorczosci jako centrum
innowacyjnosci i transferu technologii,

organizacja wydarzen, forow i misji inwestycyjnych,

symulator przedsi¢biorczosci.

4.2.1.2 Cel: Wykorzystanie lokalnych potencjaléw rozwojowych.

Kierunki dzialania:

42.1.2.1 stworzenie systemu wsparcia dla przedsigbiorcéw wykorzystujgcych
lokalne kadry, m.in. poprzez podniesienie poziomu ustug $wiadczonych na rzecz
przedsigbiorcow,

4.2.1.2.2 tworzenie przez Miasto warunkéw na rzecz rozwoju handlu lokalnego
i tradycji kupieckich,

4.2.1,2.3 wspieranie przedsigbiorczosci w sektorze rolno-spozywczym, w tym
firm opierajgcych si¢ na wykorzystaniu potencjatu gospodarstw rolnych.
4.2.1.2.4 wspieranie powstawania start upow,

4.2.1.2.5 wspieranie sprzedazy lokalnych produktéw na lokalnym rynku oraz ich

eksportu i promocji na rynkach zewnetrznych.

4.2.1.3 Cel: Inteligentna specjalizacja lokalnej gospodarki.
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Kierunki dzialania:

4.2.1.3.1 stwarzania warunkéw dla rozwoju inteligentnej specjalizacji lokalnej

gospodarki.

Propozycje dzialan/projektéw:
o utworzenic Punktu Obslugi Inwestorow ulatwiajagcego im m.in. rozpoczecie
dzialalnosci, uzyskanie srodkéw zewnetrznych na rozpoczecie lub rozwéj dzialalnosci
gospodarczej, a takze wspierajacego wspdlprace migdzy przedsigbiorcami,

e utworzenie bazy danych dotyczacej lokalnych rzemieslnikéw i produktow lokalnych.

4.2.2, Bezrobocie i rynek pracy
4.2.2.1 Cel: Aktywizacja 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
Kierunki dzialania:
4.2.2.1.1 przyjazna lokalna polityka fiskalna i system ulg dla inwestor6w oraz
przedsigbiorcdw tworzacych nowe miejsca pracy,
4.2.2.1.2 tworzenie systemu wsparcia dla malych i $rednich firm w zakresie
dzialalnosci zwiazanej z dziedzictwem kulturowym i tradycjami jarmarcznymi
(rzemiosto, obstuga ruchu turystycznego),
4.2.2.1.3 wspieranie rozwoju firm mikro, matych i srednich m.in. poprzez wsparcie
doradcze, ulatwienia administracyjne, pomoc prawng oraz z zakresu
pozyskiwania wsparcia zewnetrznego dla lokalnych przedsiebiorcow, w tym
rolnikow,
42.2.1.4 stworzenie warunkéw 1 instrumentéw wsparcia finansowego
i organizacyjnego umozliwiajgcych podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci
bezrobotnych,
4.2.2.1.5 wspieranie aktywnych form zwalczania bezrobocia, zwlaszcza dla dziatan
innowacyjnych, w tym pilotazowych form interwencji na rynku pracy,
4.2.2.1.6 wspieranie powstawania nowych podmiotéw gospodarczych i nowych

miejsc pracy.

Propozycje dzialan/projektow:

. utworzenie punkt doradczego w zakresie aktywizacji zawodowe;j.
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4.2.3. Edukacja
4.2.3.1 Cel: Dobra jakosciowo edukacja
Kierunki dzialania:
4.2.3.1.1 sukcesywne doposazanie szkot i przedszkoli,
4.2.3.1.2 rozwijanie nowatorskich metod nauczania,
4.2.3.1.3 upowszechnianie nauki jezykow obcych wéréd ucznidw,
w szczegolnosci w przedszkolach oraz w okresie nauczania poczatkowego,
4.2.3.1.4 wspélpraca samorzadu gminnego z uczelnig wyzszg funkcjonujacg
w Miescie,
4.2.3.1.5 podejmowanie przedsigwzie¢ na rzecz rozwoju kompetencji
kluczowych, w tym kompetencji cyfrowych, mieszkancow Miasta.
4.2.3.2 Cel: Ukierunkowywanie edukacji na potrzeby rynku pracy.

Kierunki dziatania:

4.2.3.2.1 dzialania na rzecz dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego
rynku pracy oraz poprawy stanu infrastruktury oswiatowe;j,
4.2.3.2.2 doskonalenie poradnictwa zawodowego i preorientacji zawodowej,
4.2.3.2.3 upowszechnianie wiedzy o formach przedsigbiorczoscei 1 spdtdzielczosei
uczniowskie] w szkolach,
4.2.3.2.4 opracowanie i wypromowanie spdjnej $ciezki edukacyjnej dotyczacej
programowania, e-ustug i smart city uzupelnianej na kazdym etapie edukacji.
Propozycje dzialan/projektow:
e jarostawska Liga Robotyki — kontynuacja i rozszerzenie formuty,
e hackatony,

e realizacja, wspélnie z PWSTE, Centrum Popularyzacji Nauki w Jarostawiu.

4.3. Wymiar przestrzenny

4.3.1. Infrastruktura techniczna, uslugi komunalne i zarzadzanie przestrzenia
4.3.1.1 Cel:  Szeroka dostgpnos¢ infrastruktury techmicznej 1 wysoki poziom ushug
komunalnych.

Kierunki dziatan:

4.3.1.1.1 utrzymanie w kolejnych latach wysokich igcznych nakladow na
infrastrukture techniczna,
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4.3.1.1.2 budowa i modernizacja drég, chodnikow, oswietlenia ulicznego oraz
infrastruktury poprawiajacej bezpieczenstwo na drogach z uwzglednieniem
dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami,
4.3.1.1.3 poprawa dostgpnosci przestrzeni i obiektow publicznych dla oséb
0 obnizonej mobilnosci, w tym z niepelnosprawnosciami i 0séb starszych,
4.3.1.1.4 zwigkszenie liczby miejsc parkingowych w Miescie, w szczegdlnosci
w okolicach Rynku,
4.3.1.1.5 reorganizacja sieci komunikacji publicznej wraz z wymiang taboru
majgca na celu usprawnienie potgczen miejskich z docelowo bezplatnymi
przewozami dla mieszkancéw Jarostawia,
43.1.1.6 budowa systemu Sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,
4.3.1.1.7 inwentaryzacja i przygotowanie mapy geologiczno-architektonicznej
Miasta i w oparciu o nia projektowanie ibudowa/przebudowa oddzielnych
systemoéw kanalizacji oraz systemu malej retenci,
4.3.1.1.8 kompleksowe uporzgdkowanie gospodarki wodami opadowymi na
terenic Miasta zmierzajace do odigczenia tych woéd od kanalizacji
ogélnosplawnej. Wybudowanie sieci kanalizacji deszczowej, a nast¢pnie
wprowadzenie systemu kanalizacji deszczowej do rzeki San (kanalizacja
rozdzielcza),
4.3.1.1.9 ochrona unikalnego i zabytkowego charakteru przestrzeni Miasta
w dokumentach planistycznych, w szczegélnosci odnoszacych sie do
zagospodarowania przestrzennego,
4.3.1.1.10 prowadzenie zrownowazonej gospodarki przestrzennej w oparciu
o plany miejscowe,
4.3.1.1.11 stworzenie warunkéw pod budowe matej infrastruktury poprawiajgcej
komfort mieszkancow,
43.1.1.12 regulacja stanow prawnych nieruchomosci zlokalizowanych
w szczegoblnosci w okolicach Rynku,
4.3.1.1.13 poprawa stanu substancji zabytkowej zlokalizowanej w szczegoélnosci
w okolicach Rynku.

Propozycje dzialan/projektéw:

e budowa i rozbudowa zwlaszcza infrastruktury technicznej,

e przebudowa urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych istniejgcych na terenie Miasta,
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e utworzenie Bulwardw nad Sanem i Centrum Przesiadkowego turystyki rowerowo-
kajakowej. Budowa wzdluz Bulwaréw Sciezek rowerowych, kladki pieszo-rowerowej
nad Sanem w kierunku ul. Na Blichu,

e budowa Centrum Przesiadkowego obstugujgcego polaczenia MZK, PKP, PKS i Bus,

¢ budowa/przebudowa i remonty drég miejskich z naciskiem na zwigkszenie liczby
miejsc parkingowych, zaplanowanie $ciezek rowerowych zagospodarowania paséw
drogowych w zielono-niebieska infrastrukture przy uwzglgdnieniu zasad dost¢gpnosci +,

e budowa ekologicznych przystankow,

e utworzenie informatycznego centrum zarzgdzania Miastem ICZM wraz z centrum
monitoringu miejskiego CMM,

e budowa/rozbudowa kanalizacji deszczowej, w tym rozdzielenie na kanalizacje sanitarng
1 kanalizacj¢ deszczowa,

e budowa parkingdw i miejsc postojowych,

e poprawa bezpieczenstwa w ruchu pieszych,

e budowa nowoczesnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wraz
z rozbudowg systemu segregacji i zbiérki odpadéw komunalnych,

e kompleksowa termomodernizacja Budynkéw uzytecznosei publicznej,

e budowa Sciezek/tras rowerowych,

e wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne typu LED,

e rewitalizacja/renowacja 1 poprawa stanu zabytkow,

e zakup samochodéw i autobuséw niskoemisyjnych.

4.3.2. Ochrona srodowiska, zielen, czystos¢, estetyka
4.3.2.1 Cel: Poprawa srodowiska przyrodniczego w Miescie i adaptacja do zmian klimatu.
Kierunki dzialan:

4.3.2.1.1 ograniczanie zanieczyszczen powietrza poprzez wspieranie Tozwoju
systemow ogrzewania ekologicznego, likwidacje¢ kotlowni weglowych,
43.2.1.2 ograniczenie negatywnego wplywu transportu samochodowego
poprzez wyznaczanie stref wolnych od tego ruchu,

4.3.2.1.3 promocja 1 wspieranie tworzenia systemow energetycznych opartych

na odnawialnych Zrodtach energii,
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4.3.2.1.4 termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkow
mieszkalnych polgczona z optymalizacjg zrodla ciepla lub stosowaniem innych
rozwigzan przyczyniajgcych si¢ do zmniejszania emisji zanieczyszczen,
4.3.2.1.5 rewitalizacja oraz zwigkszenie powierzchni miejskich terenéw
zielonych,
43.2.1.6 wymiana os$wietlenia obiektow publicznych, o$wietlenia ulic
i przestrzeni publicznych na energooszczedne,
4.3.2.1.7 rozwdj systemu gospodarki odpadami z udziatem selektywnej zbidrki
odpadow,
4.3.2.1.8 promowanie selektywnej zbiorki odpadéw wéréd mieszkancow,
43.2.1.9 rozwijanie $wiadomosci ekologicznej oraz promowanie postaw
i dziatan pro srodowiskowych, szczegoélnie wsréd miodziezy, np. poprzez
organizowanie konkursow,
4.3.2.1.10 ochrona, regeneracja i zrownowazone korzystanie z obszar6w cennych
przyrodniczo, w tym obszaré6w Natura 2000,
4.3.2.1.11 ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz rozwoj zielonej
infrastruktury,
4.3.2.1.12 rozw¢j infrastruktury bi¢kitnej w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa
powodzi,
4.3.2.1.13 monitorowanie czystosci powietrza na terenie Miasta,
4.3.2.1.14 budowa obiektow malej retencji,

4.3.2.1.15 inwestycje w OZE na obiektach sportowych.

Propozycje dzialan/projektow:

stworzenie infrastruktury do selektywnej zbidrki odpadow komunalnych poprzez
budowe podziemnych gniazd w dzielnicach mieszkaniowych oraz w centrum Miasta,
ekologiczne Miasto Jarostaw - Projekt parasolowy dotyczacy zakupu i montazu
odnawialnych Zrédet energii w gospodarstwach domowych,

ekologiczne Miasto Jarostaw 2 - Projekt parasolowy dotyczacy wymiany
nieefektywnych piecéw na paliwa stale na kotly kondensacyjne gazowe oraz kotly na
biomas¢ w gospodarstwach domowych,

zakup zbiornikow retencyjnych przydomowych dla mieszkancow Miasta Jarostawia -
Jarostaw lapie wode!,

wyznaczenie i przygotowanie miejsc edukacji ekologicznej,
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e budowa (rozbudowa) miejskiej sieci cieplowniczej,

o zielony Jaroslaw - nowe nasadzenia zieleni na terenie Miasta.

43.2.2. Cel: Przestrzen Miasta - uporzgdkowana, przyjazna, dostgpna, estetyczna, czysta
1 bogata w zielen.

Kierunki dzialan:

4.3.2.2.1 zwiekszenie atrakcyjnosci kluczowych przestrzeni publicznych,
zwlaszcza w obrgbie Rynku, poprzez ich rewitalizacje, modernizacje
1 renowacje,
4.3.2.2.2 poprawa poziomu estetyki przestrzeni poprzez opracowanie i wdrozenie
zasad wspolpracy z inwestorami uwzgledniajacych nadzér nad nowo
powstajgcymi i modernizowanymi obiektami,
4.3.2.2.3 zatrzymanie degradacji terenéw objetych ochrong konserwatorska,
w tym poprzez polityke przestrzenna,
4.3.2.2.4 uwzglednianie kwestii zazieleniania Miasta przy okazji opracowywania
nowej dokumentacji budowlanej oraz dbalo$é o istniejacy drzewostan przy
projektowaniu i realizacji inwestycji,
4.3.2.2.5 ustanawianie pomnikéw przyrody w celu zabezpieczenia istniejagcego
drzewostanu.
Propozycje dzialan/projektow:

e kontynuacja rewitalizacji ptyty rynku w aspekcie wprowadzenia zieleni.

4.4.Sytuacja finansowa

4.4.1. Cel: Dobra sytuacja finansowa Miasta
Kierunki dziatan:
4.4.1.1 korzystna polityka podatkowa atrakcyjna dla przedsi¢biorcow,
4.4.1.2 pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych na rzecz rozwoju Miasta,

4.4.1.3 kontrolowanie poziomu zadluzenia Miasta.
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5. Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Jaroslawia i model struktury
funkcjonalno — przestrzennej Miasta

5.1. Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Jarostawia

Miasto jest sredniej wielkosci gming miejska. Jego kregostup komunikacyjny stanowig:
e autostrada A-4 prowadzaca w kierunku Rzeszowa, oddalonego o ok. 50 km, gdzie
dodatkowo zlokalizowane jest lotnisko,
e przebiegajace przez Miasto drogi wojewodzkie, a takze
e linia kolejowa w kierunku Przemys$l-Rzeszow, a dalej Krakow-Katowice-Wroctaw.
Jarostaw polozony niemalze centralnie w powiecie jarostawskim, pelni role osrodka
administracyjno-ustugowego i gospodarczego o znaczeniu lokalnym. W skali Miasta wyst¢puje
dos¢ duze zréznicowanie wewnetrzne, m.in. pod wzgledem problemoéw spolecznych, zasobow
srodowiska naturalnego. stref aktywnosci gospodarcze) oraz stopnia wyposazenia
w infrastrukture techniczng. Linia podzialu — w uproszczeniu — przebiega, tak jak trasa
obwodnicy (DK 94), tj. przez srodek Miasta, dzielac ja na gesciej zaludniony i silniej rozwinigty
potudniowy-zachdd (co wynika w duzej mierze z historii Miasta i dostgpnosci transportowej)
oraz — charakteryzujacy sie gorszymi parametrami - péinocny-wschdd, ktory jednoczesnie
posiada potencjal przyrodniczy w postaci zasobow $rodowiska naturalnego (rzeka San), pél
rolnych oraz atrakeyjnosci turystyczno-rekreacyjnej, z duzymi obszarami lezacymi w strefie
zalewowej.
Ponizej zamieszczone zostaly przykiladowe rysunki przedstawiajace uwarunkowania

istotne dla modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Jarostawia.
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Rysunek

nr 4. Lokalizacja Gminy Miejskiej Jaroslaw w strukturze przestrzennej powiatu

jaroslawskiego.

Ponizej prz

dstawiono centralne polozenie Miasta w strukturze powiatu jarostawskiego.

Porwiat Jarostatoski

Zrodlo:

Opracowanie wlasne.
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Rysunek nr 5. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego, na ktorym
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest §rednie i wynosi raz na sto lat (Q1%).

Legenda: Kolorem niebieskim oznaczono obszar o wielkosci 12 km2 gdzie, prawdopodobieristwo
wysigpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%).

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie E W MAPA — wersja dla Urzgdu Miasta Jaroslawia.
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Rysunek nr 7. Aglomeracja Jaroslaw w zakresie gospodarki wod.- kan.
Ponizej przedstawiono obszar Aglomeracji Jarostaw w zakresie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej. Z dostepu do miejskich urzadzen wodociggowych korzysta 06% ludnosdci
Miasta, natomiast z miejskich urzadzen kanalizacyjnych 94% ludnosci Miasta.

T

AGLOMERACJA JAROSLAW

Legen;:i-'a 4
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie EW MAPA — wersja dla Urzgdu Miasta Jaroslawia.
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na na obszarze Gminy Miejskiej Jaroslaw.

Rysunek nr 9. Sie¢ kanalizacy]
braz rozmieszczenia sieci kanalizacyjnej na obsz

Ponizej przedstawiono graficzny o
Z dostepu do miejskich urzadzen

kanalizacyjnych korzysta 94% ludnosci Miasta.

arze Miasta.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie EW

MAPA — wersja dla Urzgdu Miasta Jarostawia.
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5.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta jest zobrazowaniem
spodziewanych, zaplanowanych w Strategii procesow rozwoju i ich wplywu m.in. na
ksztaltowanie si¢ struktur przestrzennych. Mozna go w skrocie ujaé tak, jak w ponizszym
akapicie.

W 2027 r. Jarostaw w pelni korzysta ze swojego polozenia na skrzyzowaniu waznych
szlakéw komunikacyjnych, w niewielkiej odlegtoscei od centrow regionalnych. Bogate walory
przyrodniczo-krajobrazowe oraz zasoby materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego oraz bazujaca na nich zréznicowana oferta turystyczna przyciggaja turystow oraz
gosci z Polski i zagranicy. Rozwija si¢ konkurencyjna gospodarka lokalna, powigzana
z efektywnym systemem edukacji i aktywnoscig zawodowg mieszkancoéw oraz pojawiajg sie
nowe funkcje ustugowe i handlowe, a w ramach wydzielonych stref aktywnosci gospodarczej
rozwija si¢ przemyst. Sprawne i efektywne zarzadzanie Miastem, aktywna wspotpraca wiadz
samorzadowych, przedstawicieli sektora biznesu i organizacji pozarzadowych zapewniajg
wysoka jakos¢ idostgpnos¢ ustug publicznych. Przyjety, zrownowazony model rozwoju,
z dbaloscig o Srodowisko i1 tad przestrzenny, procentuje tym, ze Miasto jest miejscem
przyjaznym i atrakcyjnym do zycia, pracy, nauki i wypoczynku.

Biorge pod uwage, z jednej strony uksztaltowanie terenu, historycznie ugruntowane
uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢ osadniczg), powigzania komunikacyjne, wyst¢pujace
zasoby naturalne i obszary cenne przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunkowan zastanych,
a z drugiej strony, wskazane wczeéniej w Strategii problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe,
wyodr¢bniono dwie zasadnicze strefy przestrzenne Miasta:

1. tereny, na ktérych przewidywany jest rozwéj zabudowy, wyodrebnione w oparciu
o dominujace funkcje, ktére obejmuja:
e zachowanie staromiejskiej struktury historycznej Jarostawia,
e funkcje ustugowe,
e funkcje mieszkaniowe,
e funkcje przemyslowe i strefy aktywnosci gospodarcze;j,
2. tereny o innych dominujgcych funkcjach:
e tereny zieleni,
e tereny uzytkowane rolniczo,

e wody.
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5.3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta — rozmieszczenie
planowanych interwencji i planowane zmiany w przestrzeni gminy

Jarostaw, jako Miasto lezace w obszarze strategicznej interwencji — obszary

przygraniczne, wymaga rowniez dzialan koncentrujacych sig na:

1. rozwoju i promowaniu wspdlnego wykorzystania infrastruktury lokalnej,
ochronie wspolnego dziedzictwa naturalnego 1 kulturalnego,

rozwoju turystyki,

zapobieganiu zagrozeniom naturalnym i technicznym,

wspieraniu powiazan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

poprawie dostepu do ustugi sieci transportowych i telekomunikacyjnych,

oS oy g B o

wspieraniu przedsigbiorczosci lokalnej wplywajgcej na rozwdj inicjatyw lokalnych,
w tym w wymiarze transgranicznym, stuzgcych zwigkszeniu kreatywnosci spolecznej

i gospodarczej.

Krotka charakterystyka obszardow i kierunki interwenciji:

dla poprawy mobilno$ci mieszkancow, a takze wzmocnienia powigzan zewngetrznych,
w tym z miastem regionalnym, zaplanowano przebudowy i budowy nowych drog.
Potencjalne konflikty: lokalizacja inwestycji w wymiarze spolecznym i ekologicznym,
potrzebne dzialania informacyjno-edukacyjne 1 konsultacje spoleczne,

tereny wzdtuz waznych drog oraz weztdw komunikacyjnych sg atrakcyjne dla inwestorow
prywatnych. Mozliwosci zagospodarowania istniejgcych terenow w skali Miasta zostaly
wyczerpane. Planowane inwestycje drogowe stanowig jednak szansg na otwarcie nowych
obszaréw z przeznaczeniem pod rozwoj przemysiu,

majac na wzgledzie, Zze dostgpno$¢ komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik dla
atrakcyjnosci osadniczej, rynku pracy, turystycznej czy gospodarczej, zaplanowano
budowe zintegrowanego centrum przesiadkowego wraz z niezbedna infrastrukturg
towarzyszgcg. Inwestycja bedzie polegata na zagospodarowaniu terenu przy dworcu
kolejowym poprzez wybudowanie centrum przesiadkowego, budowe miejsc postojowych
dla rowerow, zajezdni dla autobusow MZK oraz miejsc do ladowania pojazdow
elektrycznych. Dodatkowo zaklada si¢ utworzenie systemu tras rowerowych
prowadzacych do centrum przesiadkowego. Inwestycja, dzigki zwigkszeniu atrakcyjnosci
transportu publicznego i form alternatywnych wzgledem samochodu, przyczyni si¢ do

poprawy jakosci Ssrodowiska w Miescie, w szezegdlnoécei jakosci powietrza,
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* wymagania ustawowe, wskazujg na koniecznos¢ zapewnienia na terenie Miasta nowych
lokali socjalnych. Planuje si¢ budowe budynku z lokalami spelniajgcymi warunki do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, w tym dostosowanych do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami. Potencjalny konflikt spoleczny co do lokalizacji inwestycji,
potrzebne dzialania informacyjno-edukacyjne i konsultacje spoteczne,

» w obszarze Rynku i Jarostawskiego Parku Kulturowego znajdujg si¢ zabytki kultury o duzej
wartosci historycznej oraz potencjale rozwojowym. Wokoél nich wyznaczono strefe
turystyczng. W zamierzeniu dzialania realizowane bede poprzez wspolprace strony
publicznej, NGOs 1 prywatne;j,

« jako$¢ srodowiska i komfort zycia mieszkancow stanowig priorytet wiadz Miasta. Majac to
na wzgledzie, a takze biorac pod uwage uwarunkowania terenu, koszty realizacji
1 utrzymania inwestycji, wyznaczono obszary doposazenia w sieciowg infrastrukture
techniczng. Rozwoj sieci wodno-kanalizacyjnej planuje si¢ przede wszystkim w miejscach
charakteryzujacych si¢ najwyzszym przyrostem udzielonych pozwolenh na budowe.
W przypadku pozostatych obszaréw, promowane i wspierane bedg glownie rozwigzania
indywidualne i sgsiedzkie,

* w przestrzeni Miasta wskazano na potrzebe zachowania terendw rolniczych oraz ich
ochrony i efektywnego wykorzystania zasobow w postaci gleb o wysokiej jakosci
i przydatnosci rolniczej. Potencjalny konflikt z whascicielami dzialtek, ktorzy liczg na ich
przeksztalcenie w dziatki budowlane,

+  podejmujgc obowigzek ustawowy utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w Miescie zaplanowano utworzenie
nowoczesnego PSZOK przy ulicy Krakowskiej. Po jego uruchomieniu planuje si¢
wygaszenie PSZOK przy ul. Ractawickiej, usytuowanego w dosé¢ problematycznym
migjscu wérdd zabudowy jednorodzinnej,

» ze wzgledu na ponadprzecigtne walory przyrodniczo-krajobrazowo-turystyczne obszarow
Miasta wzdluz rzeki San, zaplanowano zagospodarowanie atrakcyjnych przestrzeni
Bulwaréw nad Sanem pod katem aktywnego wypoczynku i turystyki kajakowo-
TOWErowej,

* wydajnosc obecnie uzytkowanych zrodet wody moze byé niewystarczajagca w perspektywie
obserwowanych zmian klimatycznych (czgsto wystepujace susze). W zwiazku z tym

planuje sie budowe zbiornikow gromadzacych wode.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie miejskiej Jarostaw.

I. Tereny zachowania staromiejskiej struktury historycznej Jaroslawia

1. Charakterystyka: Obszar polozony centralnie wzgledem granic Miasta, kluczowy dla jego
tozsamosci, majacy pelni¢ role funkcjonalnego i reprezentacyjnego centrum. Wyrdéznia go
historyczny uklad urbanistyczny, ktérego elementem sg Rynek, Jarostawski Park Kulturowy,
a takze rozwinig¢ta funkcja turystyczno-ustugowa.

2. Najwazni¢jsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zachowanie historycznej tkanki i struktury przestrzennej,

2.2. kultywowanie tradycji handlowych Rynku,

2.3. podnoszenie walorow uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej,
z wykorzystaniem zasobu historycznego jako najwazniejszego komponentu,

2.4. ksztaltowanie wizerunku Jarostawia,

2.5. zachowanie ,,zywego centrum Miasta”,

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
3.1. podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

3.2. zachowanie targowej funkcji czgsci Rynku,

3.3. przeksztalcanie istniejgcych placéw i skwerdw na przestrzenie przyjazne mieszkanicom
i turystom,

3.4. zwigkszenie udziatu zieleni,

3.5. uspokajanie ruchu poprzez: priorytet komunikacji pieszej, rowerowej 1 zbiorowej,
ograniczanie ruchu samochodowego, dazenie do powigkszania powierzchni przeznaczonej do
ruchu pieszego,

3.6. budowa miejsc parkingowych poza scistym centrum Rynku,

3.7. dostosowanie cze$ci Rynku do organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym,
rozrywkowym, integracyjnym, plenerowym.

IL. Tereny o funkcjach uslugowych:
1. Charakterystyka: Obszary administracyjno-ustugowe, istotne ze wzgledu na obshuge
mieszkancow Miasta oraz gmin wchodzacych w sklad powiatu jarostawskiego, a takze
skupiajace miejsca pracy. W obszarach tych zlokalizowane sa m.in. instytucje i obiekty
uzytecznosci publicznej, punkty handlowo-ustugowe, w tym wielkopowierzchniowe, tereny
obstugi komunikacji o znaczeniu ponadlokalnym.
2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
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2.1. budowanie roli miasta jako lokalnego lidera ustug i handlu,

2.2. porzadkowanie i uzupelnianie struktury przestrzennej,

2.3. zwigkszanie potencjalu gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejgcych funkcji
ustugowych i komercyjnych,

2.4. Podnoszenie jakosci zycia mieszkancodw poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
ushug.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
3.1. ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopelnianie ukladow
urbanistycznych,

3.2. ksztaltowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajgce znaczenie istniejgcych
obiektéw o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

3.3.mieszanie i dodawanie funkcji,

3.4. zwigkszenie udziatu zieleni,

3.5. zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (ukiad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura piesza i rowerowa, wezel przesiadkowy),

3.6. dobra organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach.

I11. Tereny o funkcjach mieszkaniowych — zabudowa wielorodzinna:

1. Charakterystyka: Obszary zabudowy mieszkaniowej z przewaga zabudowy wielorodzinnej,
wpisujacej si¢ w kontekst osiedli, oraz jednorodzinnej o duzym zaggszczeniu w miescie,
z czesSciowo obecna funkcjg ustugowsa.

2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. podnoszenie jakosci zycia i zamieszkania,

2.2, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta dla budownictwa wielorodzinnego
o niskiej intensywnosci oraz jednorodzinnego o wysokiej intensywnosci,

2.3. ksztaltowanie, porzagdkowanie i uzupelnianie struktury przestrzenne;j,

3.Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:
3.1. ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopelnianie ukladow
urbanistycznych,

3.2. kreowanie polaczen z ukladem zewngtrznym: komunikacyjnych i kompozycyjnych, w tym
z terenami aktywnymi przyrodniczo,

3.3. zapewnienie dla terenéw zabudowy mieszkaniowej dostgpnosci terendéw zieleni oraz

estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych (integrujacych mieszkancéw),
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3.4. zapewnienie dobrej dostgpnosci komunikacyjnej (uklad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura rowerowa i piesza),
3.5. dgzenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spolecznej (przedszkola, szkoly, place

zabaw, skwery) i mozliwie pelnej dostgpnosci infrastruktury technicznej (mediow migjskich).

IV. Tereny o funkcjach mieszkaniowych — zabudowa jednorodzinna:

1. Charakterystyka: Obszary mieszkaniowe z przewagg zabudowy jednorodzinnej oraz
zagrodowej, zlokalizowane poza centrum Miasta i przede wszystkim wzdiuz istniejacych ulic,
ktore charakteryzuja sie tradycyjnymi cechami rozplanowania i sposobem sytuowania
zabudowy.

2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. podnoszenie jakosci zycia i zamieszkania,

2.2. zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta dla budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego,

2.3. ksztattowanie, porzgdkowanie i uzupelnianie struktury przestrzennej,

2.4. ochrona krajobrazu kulturowego dawnych uktadow ruralistycznych.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
3.1. utrzymanie i kontynuacja istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy,
z mozliwoscig jej uzupelnienia,

3.2. dopuszczenie drugiej linii zabudowy na zapleczu istniejgcych budynkéw usytuowanych
wzdhuz ulic 0 mniejszym zageszczeniu zabudowy,

3.3. kreowanie polgczen z ukladem zewngtrznym: komunikacyjnych 1 kompozycyjnych, w tym
z terenami aktywnymi przyrodniczo,

3.4. ksztaltowanie zieleni m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu i rekreacji,

3.5. zapewnienie dobrej dost¢pnosci komunikacyjnej m.in. poprzez uklad drog publicznych,
rowerowe polaczenia z cz¢seig historyczng Miasta wzdluz ciggéw drogowych,

3.6. dazenie do poprawy dost¢pnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoly, place
zabaw, skwery),

3.7. prowadzenie infrastruktury technicznej ograniczone przede wszystkim do drdg

publicznych, bazujace na analizie potrzeb i rachunku ekonomicznym.

V. Tereny o funkcjach przemyslowych i strefy aktywnosci gospodarczej:
1. Charakterystyka: Obszary pelnigce kluczowg rol¢ dla rozwoju gospodarczego Miasta,

zlokalizowane w wigkszosci wzdluz linii kolejowej i drogi gminnej nr 111319 (dawnej ,,4™)
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takze w sgsiedztwie planowanych inwestycji drogowych i wyznaczonych stref aktywnosci
ekonomicznej (tereny inwestycyjne oraz SSE Mielec).

2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej gminy,

2.2. porzadkowanie, uzupelnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej,

2.3. koncentracja obszaréw wzdtuz obecnych i planowanych ciggéw komunikacyjnych,

2.4. minimalizowanie negatywnych skutkéw dla ludzi, infrastruktury i srodowiska, w tym staly
monitoring.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:
3.1. budowa drugiego mostu na rzece San na terenie Miasta,

3.2. polaczenie z ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym,

3.3. tworzenie uktadu kompozycyjno-komunikacyjnego zapewniajacego dost¢pnosc oraz dobra
dystrybucje terenow i ich obstuge,

3.4. uwzglednienie zapotrzebowania na miejsca parkingowe dla nowej zabudowy
produkcyjnej, sktadow 1 magazynow,

3.5. ograniczenie negatywnego wplywu terenéw aktywnosci gospodarczej na sgsiadujaca
zabudowe mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz (np. strefowanie zabudowy, tworzenie paséw
zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych, ograniczenia w zasklepianiu gleby),

3.6. zwigkszenie powierzchni terenéw zieleni,

3.7. wyposazenie terenéw zabudowy techniczno-produkcyjnej w kanalizacje sanitarng 1 nakaz
odprowadzania sciekéw do kanalizacji sanitarne;j,

3.8. uzbrajanie terenéw proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania,

3.9. zapewnienie odpowiednich parametrdw infrastruktury liniowe;j.

VI. Tereny zieleni — skwery, park miejski, obszar Natura 2000 wzdluz rzeki San:

1. Charakterystyka: Obszary zieleni kluczowe dla systemu przyrodniczego, polozone gléwnie

we wschodniej i centralnej czgsci Miasta, pelnigce gléwnie role: klimatyczno-biologiczna,
krajobrazowg oraz rekreacyjno-spoleczna.

2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zachowanie, ochrona i zrownowazone wykorzystanie systemu przyrodniczego,

2.2, zwigkszenie ilosci 1 dostepnosci terenow zieleni,

2.3. przeciwdzialanie degradacji srodowiska dla zapewnienia harmonijnego rozwoju zycia

mieszkancow Miasta,
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2.4. wykorzystanie terenéw zieleni oraz ich najblizszego sasiedztwa dla realizacji programow
z zakresu rekreacji i wypoczynku (takze sportu czy turystyki) oraz ochrony zdrowia i edukacji
(Sciezki edukacyjne, szlaki turystyczne).

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:
3.1. zachowanie i tworzenie nowych terenéw zieleni,

3.2. wyznaczanie Sciezek edukacyjnych wyposazonych w miejsca parkingowe, infrastrukture
rowerowy, tablice informacyjne i malg architekturg, umozliwiajgcg edukacjg, rekreacje

i wypoczynek, w szczegblnosci w sasiedztwie terenéw zabudowy mieszkaniowe;.

VII. Tereny zieleni — zielen urzadzona, strefy rekreacyjno-wypoczynkowe i obszary
o funkcjach turystycznych:

1. Charakterystyka: Obszary dopelniajagce system przyrodniczy, pelnigce gltownie role
rekreacyjno-spoleczng i turystyczna.

2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zwigkszenie powierzchni i dostgpnosci terendw zieleni,

2.2. wykorzystanie potencjalu przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego
spedzania czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka),

2.3. poprawa jakosci zamieszkania oraz atrakcyjnosci osadniczej,

2.4. zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego oraz krajobrazu,

2.5. poprawa warunkow klimatycznych.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
3.1. zachowanie i tworzenie terenéw zieleni, obszardw rekreacyjno-wypoczynkowych,
sportowych i turystycznych z duzym udzialem terenéw aktywnych przyrodniczo,

3.2. porzgdkowanie istniejagcych i tworzenie nowych zespoléw zieleni,

3.3. zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej: pieszej, rowerowej, transportu
zbiorowego oraz samochodowej,

3.4, dopuszczenie lokalizacji obiektéw budowlanych zwigzanych z funkcja obszaréw
i ustugami wspierajacymi te funkcje, w tym niezbednej infrastruktury — przy zalozeniu
minimalizowania negatywnego oddzialywania obiektéw na krajobraz,

3.5. zapewnienie duzego udziatu zieleni wysokiej.

VIII. Tereny uzytkowane rolniczo:
1. Charakterystyka: Grunty orne, laki, pastwiska zlokalizowane gléwnie w czesci potnocno-

wschodniej oraz zachodnie;.
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2. Najwazniejsze zalozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobow w postaci gleb
wysokiej jakosci i przydatnosci rolnicze;,

2.2. zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:
3.1. utrzymanie zwartych kompleksow uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami
srédpolnymi oraz otuling biologiczng ciekéw wodnych,

3.2. kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terendw, szczegélnie w obrebie zwartych
kompleksow gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolnicze;j,

3.3. przeciwdzialanie rozdrobnieniu arealu rolnego,

3.4. realizacja programu zalesien gruntéw najstabszych, nieuzytkéw i gruntéw rolniczo
nieprzydatnych,

3.5. wprowadzenie zakazu wyznaczania nowych terendéw zabudowy poza terenami istniejacego
zainwestowania (mozliwo$¢ uzupelnienia istniejacej zabudowy — w dostosowaniu do lokalnych
uwarunkowan przy pelnej ochronie wartosciowych komplekséw rolnych, przyrodniczych,
lokalnego krajobrazu oraz tradycji),

3.6. wprowadzenie zakazu lokalizacji przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé
na srodowisko,

3.7. mozliwe przeksztalcenia gruntéw rolnych w tereny o innym uzytkowaniu, jak:
agroturystyka, turystyka, rekreacja, sport, wypoczynek, produkcja energii ze zrodet
odnawialnych, parki i inne tereny zieleni urzadzonej,

3.8. priorytet dla zbiorowych systeméw zaopatrzenia w wod¢ oraz odprowadzanie
i oczyszczanie $ciekOw.

IX. Wody:

1. Charakterystyka: Rzeka San, zbiorniki i cieki wodne w przestrzeni Miasta oraz ich
bezposrednia otulina biologiczna.

2. Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

2.1. zachowanie istniejacego systemu rzeki, zbiornikéw i ciekéw wodnych, dgzenie do poprawy
klas czystosci wod na obszarze calej gminy,

2.2. wykorzystanie rzeki San, zbiornikéw i ciekéw wodnych dla rozwoju funkcji zwigzanych
ze sportem, rekreacja, wypoczynkiem czy turystyka, przy pelnej ochronie systemu
przyrodniczego,

2.3. prowadzenie dziatan zmierzajacych do zage¢szczenia towarzyszacej sieci ekologiczne;j.

3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
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3.1. ochrona bezposredniej otuliny biologicznej ciekow wodnych zasadniczo z zakazem
zabudowy kubaturowej (wyjatki: funkcje zwiazane ze sportem, rekreacja, wypoczynkiem czy
turystyka),

3.3. wprowadzenie zakazu podejmowania przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko.

Rysunek nr 12. Plan Miasta z Planami nowego mostu na rzece San.

Ponizej przedstawiono zalgeznik graficzny do planow budowy nowe;j przeprawy mostowej
w kierunku wschodnim. Obecnie trwaja prace zwigzane z projektowaniem przeprawy, do
wykonania wybrano wariant oznaczony kolorem purpurowym. Jest to jednak wariant najmniej
optymalny dla mieszkancow Jarostawia, dlatego nalezy zadbaé o budowe kolejnego mostu

W przyszio$ci zlokalizowanego na terenie miasta np. wariant zielony lub granatowy.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie EW MAPA — wersja dla Urzedu Miasta Jarosiawia,
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Rysunek nr 13. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy miejskiej Jaroslaw —
rozmieszczenie planowanych inwestycji i planowane zmiany w przestrzeni Gminy.

Ponizej przedstawiono stany wlasnosei gruntéw na terenie Miasta. Kolorem z0ttym oznaczono
tereny bedgce wlasnoscig Gminy miejskiej Jaroslaw. Kolorem zoltym z purpurowa obwoddka

0znaczono tereny inwestycyjne.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie EW MAPA — wersja dla Urzedu Miasta Jarostawia,
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Rysunek nr 14. SSE Europark Mielec Strefa 1 LEAR ul. 3 Maja i Strefa 2 przy ul.
Krakowskiej.

Ponizej przedstawiono strefy inwestycyjne SSE Europark Mielec. Obszary zlokalizowane przy

ul. Krakowskiej oraz przy ul. 3-go Maja oznaczono kolorem zielonym.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie EW MAPA — wersja dla Urzedu Miasta Jarostawia.
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6. Obszary Strategicznej Interwencji wraz z zakresem planowanych dzialan

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) sa przejawem zintegrowanego podejscia i majg
na celu ukierunkowanie dzialan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb
i mozliwosci tych obszaréw. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 proponuje OSI
jako istotny element polityki regionalnej. Wéréd OSI wskazanych na poziomie krajowym,
znalazly sie m.in.: obszary zagrozone trwala marginalizacja, miasta Srednie tracgce funkcje
spoleczno — gospodarcze oraz Wschodnia Polska. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w wojewddztwie podkarpackim wskazuje 11 miast $rednich tracgcych funkcje
spoleczno-gospodarcze: Przemysl, Sanok, Jasto, Jarostaw, Mielec, Krosno, Debica, Nisko,
Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Przeworsk, dla ktérych zostaly utworzone miejskie obszary
funkcjonalne na poziomie regionalnym. Z kolei do obszaréw zmarginalizowanych zaliczono
65 gmin. W celu uzyskania komplementarnosci dzialan na poziomie regionalnym i lokalnym
waznym jest ukierunkowanie obszaréw zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podkarpackiego 2030. Strategia wojew6dzka wprowadza koncept regionalnych OSI.
Samorzad Wojewddztwa do objecia specjalnym wsparciem wskazal nastgpujace regionalne
obszary strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu 1 miejskie obszary
funkcjonalne, miasta powiatowe 1 male, Rzeszow 1 Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary
wiejskie, obszary zagrozone trwala marginalizacja w wojewodztwie, obszar Bieszczad oraz
obszar gmin ,,Blekitnego Sanu”.

Miasto Jarostaw wpisuje sie w ponizsze Regionalne Obszary Strategicznej Interwencji:

1. policentryczne miejskie uktady osadnicze, w ramach ktérych postawiono na:

a. wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ushug publicznych oraz ustug
wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie potencjalow wyrozniajacych je w skali
krajowej, wsrod dzialan zalozono:

1 umocnienie pozycji biegundéw wzrostu w oparciu o ich potencjal w celu podniesienia
ich pozycji w hierarchii osrodkéw rozwoju na poziomie regionu i kraju,

il. podejmowanie dzialan przeciwdzialajacych pogarszaniu sie sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w sytuacji ewentualnego zastoju gospodarczego wynikajacego z uwarunkowar

kryzysowych, w tym epidemii COVID-19 w 2020 r.,

iii. wzmocnienie rdzeni biegunéw wzrostu w zakresie realizowanych funkcji
miastotworczych,
iv. wsparcie biegunow wzrostu w zakresie wykorzystania potencjalow endogenicznych,
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V. rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji oraz zréznicowanie oferty
edukacyjnej i popularyzujacej nauk¢ z wykorzystaniem innowacji,

Vi. rozwdj ustug publicznych i podniesienie ich jakosci, m.in. w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego,

vii.  poprawa ladu przestrzennego obszaru poprzez integracje¢ planowania przestrzennego,
vili.  poszerzenie oferty kulturalnej i zwiekszenie udziatu mieszkancow w zyciu kulturalnym
regionu,

. wykorzystanie potencjatu turystycznego osrodkow poprzez kreowanie réznorodnych
produktéw turystycznych,

wsparcie uczelni oraz szkot poprzez wlaczanie ich w lokalne i regionalne programy
promocji, a takze uwzglednienie ich funkcjonowania w ofertach inwestycyjnych;

b. rozwdj potencjalu gospodarczego miast, ze szczegélnym uwzglgdnieniem biegunéw
wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendow rozwojowych na otaczajace je obszary
funkcjonalne oraz wiejskie z uwagi na podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw, wsrod dziatan
zalozono:

i. rozwdj obszaréw dla potencjalnych inwestoréw pod katem mozliwosci rozwoju stref
dziatalnosci gospodarczej,

ii. wspieranie rozwoju strefy dziatalnodci gospodarczej w kierunku powstawania
i efektywnego funkcjonowania przedsi¢biorstw wraz z oddzialywaniem na obszary wiejskie,
iii.  kreowanie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie wartosci PKB poprzez rozwdj scktora
ustug i przedsigbiorstw,

iv. zniwelowanie istniejacych barier transgranicznych 1 zacieSnienie wspolpracy
gospodarcze] z przedsiebiorstwami z Ukrainy i Stowacji,

V. wprowadzenie w osrodkach miejskich rozwiazan wpisujgcych si¢ w ideg Smart City,
Vi. ksztaltowanie miejskich terendw zieleni w nawigzaniu do idei: ,,zielone miasta”,

vii.  wsparcie rozwoju biegunéw wzrostu z wykorzystaniem ich potencjalu turystycznego
i rekreacyjnego;

C. rozwo6j powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych biegunéw
wzrostu, wérdd dzialan zatozono:

1. zwigkszenie spdjnosci terytorialnej obszarow funkcjonalnych poprzez budowe,
rozbudow¢ oraz modernizacj¢ infrastruktury kolejowe;j,

ii. modernizacj¢ i rozwéj infrastruktury drég lokalnych w celu zwigkszenia spdjnosci

obszaréw funkcjonalnych miast,
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1il. rozwoj transportu publicznego, w tym poprzez modernizacje i1 rozwdj infrastruktury
w celu efektywniejszego przemieszczania sie wewngtrz obszarow funkcjonalnych oraz miedzy
nimi, iv. wspieranie systemu zréwnowazonego transportu wraz weztami intermodalnymi
typu P&R, B&R, v. rozwdj zintegrowanej sieci sciezek rowerowych, tras rowerowych, jako
alternatywy dla przemieszczania sie na krotkich odcinkach oraz shuzacych rekreacji;

2 obszary wymagajace szczegolnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju,
w ramach ktérych postawiono m.in. na rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,.Blekitnego Sanu”,
z uwagi na polozenie gmin wzdluz biegu rzeki San. Podejmowane dzialania bedg mialy na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutow dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury
turystycznej, w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Miasto Jarostaw bedac cztonkiem MOF Jarostaw — Przeworsk ma warunki do stymulowania
procesow prorozwojowych. Ponadto ma predyspozycje do rozwoju funkcji kulturalnych oraz
gospodarczych, w szczegdlnosci rozwijania powigzan z Ukraing. Natomiast bogate zasoby
materialnego dziedzictwa kulturowego predysponujg do rozwoju turystyki, w tym turystyki
kulturowej. W nowej perspektywie finansowej 2021-2027 instrument terytorialny -
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) bedzie wykorzystywany do wspierania
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Celem ZIT jest realizacja partnerskich projektow
przyczyniajacych si¢ do rozwigzywania problemow 1 wspdlnego zaspokajania potrzeb obszaru
objetego ZIT. Poza wskazaniem komplementarnosci z dokumentami strategicznymi istotnym
jest okreslenie OSI na poziomie lokalnym i samego miasta. Podstawa wyodrebnienia lokalnym
obszarow jest zrownowazony rozwoj spoleczno—gospodarczy, zdiagnozowany na podstawie
identyfikacji deficytow i potrzeb rozwojowych, a takze ich potencjatow stanowigcych podstawe
ich dalszego rozwoju. Co oznacza, ze OSI na poziomie lokalnym zalezg od sytuacji spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej gminy, oraz od przyj¢tych kierunkdéw rozwoju. W ramach Strategii
Rozwoju Miasta Jarostawia wyodrebniono 3 lokalne obszary strategicznej interwencji:

1. obszar spoleczny obejmujacy obszar rewitalizacji wraz 2z dziedzictwem
kulturowym/zabytkami. Zwickszenie atrakcyjnosci warunkéw zycia na terenic Gminy
Migejskiej Jarostaw dla mieszkancoéw i os6b osiedlajacych sig,

2. obszar gospodarczy wyznaczony pod strefe aktywnosci gospodarczej/inwestycyjne.
Wysoki stopien wykorzystania potencjalu gospodarczego Gminy miejskiej Jarostaw,

3. obszar przestrzenny dotyczacy infrastruktury i sSrodowiska. Wysoki stopien rozwiniecia
infrastruktury technicznej Gminy Miejskiej Jarostaw przy jednoczesnym zachowaniu integracji

przestrzennej oraz zasobow naturalnych.
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7. System realizacji Strategii

Dla zapewnienia skuteczno$ci wdrazania Strategii proces ten bedzie opierat sie o kilka

podstawowych zasad, w tym w szczegodlnosci o zasady:

zrébwnowazonego rozwoju: spolecznego, gospodarczego i infrastrukturalnego, ktéry
powinien odbywa¢ si¢ z zachowaniem rownowagi przyrodniczej] w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznosci,
zarowno wspolczesnego, jak i1 przysziych pokolen,

partnerstwa — polityka rozwoju bedzie prowadzona przy wspdlpracy licznych
zaangazowanych partneréw spoleczno-gospodarczych,

celowosci - zaréwno dzialania prorozwojowe, jak i biezagce wladz Miasta
ukierunkowane sg na osigganie celow okreslonych w Strategii,

aktywizacji spolecznej — dzialania realizujgce Strategiec Rozwoju Miasta majg byé
ukierunkowane na aktywizacj¢ szerokiej grupy mieszkancow,

efektywnosci - dzialania wladz Miasta maja by¢ ukierunkowane na optymalizacje
1 maksymalizacj¢ korzysci dla jego mieszkancow i1 podnoszenia jakosci zycia
w Miescie,

programowania - proces wdrazania Strategii odbywa si¢ w kilku okreslonych etapach

W oparciu o przygotowany program wdrazania.
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Rysunek nr 16. Podstawowe zasady realizacji Strategii.

Zrownowazonego
rozwoju

programowania partnerstwa

efektywnosci celowosci

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Do gléwnych instrumentéw procesu wdrazania Strategii zaliczy¢ nalezy plan
wdrozeniowy. Glownym elementem tego opracowania powinna by¢ lista projektéw i zadan
przewidzianych do realizacji wraz ze szczegétowym harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Obok planu wdrazania powinny zosta¢ opracowane lub zaktualizowane podstawowe programy
strategiczne Miasta w obszarach wymagajacych intensywnych dzialan wynikajgcych
z potrzeby przelamania zidentyfikowanych barier lub wsparcia niewykorzystanych

potencjalow.
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Tabela nr 1. Programy strategiczne Miasta.

Ramowy zaKkres programu

Lp. Nazwa programu

W Program aktywizacji
‘gospodarczej Miasta

7B Program Rewitalizacji
Miasta

LM Program Rozwoju
Lokalnego

Wyznaczeme obszaréw strefy aktywnosci
gospodarczej wraz z okreleniem potrzeb

mwcssycnnych ze szczzgélnym uwzglqdmcmem

Wyznaczeme obszaréw zdegtadowanych w mleécle
Jarostaw i okreslenie charakteru dzialan
rewitalizacyjnych na danym obszarze.

Okreslenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie
rewitalizacji oraz innych pozostatych rodzajéw
przedsigwzigé rewitalizacyjnych realizujacych
kierunki dzialan, majacych na celu eliminacj¢ lub
ograniczenie negatywnych zjawisk powodujacych
sytuacje kryzysowa

Okreslenie dzialan aktywizacyjnych spotecznosci
poszczegolnych stref/ Opracowanie mechanizmow
wilaczenia mieszkancow, przedsigbiorcow i innych
podmiotow 1 grup aktywnych na terenie gminy

W proces rewitalizacji.

Wysoka Jako$¢ srodowiska
przyrodniczego/naturalnego oraz adaptacja do zmian
klimatu.

Poprawa komfortu zycia i jakosci zycia z aktywna
i zaangazowang spolecznoscig lokalng poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii.

Atrakcyjna przestrzen dla rozwoju gospodarczego
wykorzystujgca wewngtrzne i zewngtrzne potencjaly
rozwojowe, w tym tradycje kupieckie.
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Strategia Rozwoju Zakres opracowania obejmuje informacje na

Elektromobilnosci temat:
w Jaroslawiu na lata e charakterystyki Miasta,
2020-2035 e stanu jakosci powietrza,
e obecnego systemu komunikacyjnego,
e istniejacego systemu energetycznego,
e planowanych dzialan z zakresu wdrazania

elektromobilnosci.

' Program ochrony
srodowiska dla Miasta
Jaroslawia

Diagnoza stanu Srodowiska naturalnego Miasta.

e Glowne problemy ekologiczne oraz sposoby ich
rozwigzania.

e Harmonogram dziatan i zrodta ich finansowania.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ostatnig grupe instrumentow realizacyjnych stanowi¢ beda projekty, dziatania i zadania
przygotowywane przez wydzialty Urzedu Miasta oraz jednostki podlegle. Komérki Urzedu
i odpowiednie podmioty powinny corocznie przygotowywac propozycje tego typu dzialan
zgodnie z zalgczonym wzorem karty.



Rysunek nr 17. Instrumenty wdrazania Strategii.

Strategia Rozwoju Miasta Jarostawia na lata 2021-2027

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Miasta w wielu kwestiach wskazuje na potrzebe
podejmowania dzialan niebedgcych zadaniami wlasnymi gminy, wynikajacymi z przepisow
prawa.

7 tego tez wzgledu wiadze Miasta, poza realizacjg zadan wlasnych, powinny w aktywny sposdb
prowadzi¢ dzialania inicjujgce 1 wspierajace wobec innych podmiotow, ktére realizujgc wlasne
zamierzenia wplywaja na rozwdj Miasta.

Wdrazanie Strategii oraz jego monitorowanie to procesy wielopodmiotowe. Muszg one
by¢ realizowane w oparciu o szerokie partnerstwo podmiotéw publicznych i prywatnych. Do
podmiotéw, od ktorych aktywnosei zalezy powodzenie i skuteczno$¢ polityki rozwoju
zaliczamy:

e przedsiebiorcow lokalnych kreujacych lokalne polityki rozwoju, w aspekcie rynku
pracy, jak rowniez w zakresie sektorowym,
e lokalne srodowiska liderow, w tym w szczegolnosci NGO,

e mieszkancéw o wysokim potencjale aktywnosci i przedsigbiorczosci.

85



Podstawowym podmiotem realizujgcym Strategie Rozwoju Miasta sg jego organy, tj. Rada
Miasta, Burmistrz Miasta oraz administracja publiczna samorzadu lokalnego, w glownej mierze
Urzad Miasta Jarostawia.

W ramach dzialajacej struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Jarostawia proponuje
si¢ wyodrebnienie stalego Zespolu Zadaniowego ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii.
W skiad tego ciala wej$¢ powinny osoby kierujgce komérkami Urzedu Miasta tj. Biura Strategii
i Pozyskiwania Funduszy, Wydzialu Infrastruktury Technicznej, Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami, Mieniem Komunalnym i Ochrony Srodowiska, Wydzialu Og$wiaty
i Sportu, Wydzialu Spraw Spotecznych i Obronnych oraz Wydziatu Finansowo-Ksiggowego,
przedstawiciele Wieloosobowego Stanowiska ds. Zaméwien Publicznych 1 Wieloosobowego
Stanowiska ds. Informatyki i Przetwarzania Danych, Samodzielne Stanowisko ds. Audytu.
Ponadto w zakresie dzialan merytorycznych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta powinny
zostac zapisane obowiazki zwiazane z aktywnym kreowaniem, realizacja i monitorowaniem

projektéw prorozwojowych wdrazajacych Strategie.

Rysunek nr 18. Uklad podmiotowy realizacji Strategii.

Rada Miasta Jaroslawia

e podejmowanie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii,
e nadzor nad realizacja Strategii,
e inicjowanie i wspieranie dzialan w zakresie wdrazania Strategii.

Burmistrz Miasta Jaroslawia

¢ dokonanie podzialu zadan w zakresie wdrazania Strategii pomigdzy komorki
organizacyjne Urzedu Miasta,

e zatwierdzanie planu wdrazania Strategii,

¢ informowanie Rady Miasta o stanie realizacji Strategii,

e zatwierdzanie raportow monitoringowych Strategii,

e nawiazywanie partnerstw na rzecz realizacji Strategii.

Zespé6l Zadaniowy ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii

opracowanie raportow z realizacji Strategii,

identyfikacja problemdw w procesie wdrazania,

wypracowanie rekomendacji dla Burmistrza Miasta,

kreowanie nowych projektow strategicznych z uwzglednieniem mozliwosci 1 potrzeb,
nawigzywanie kontaktow z potencjalnymi partnerami procesu wdrazania Strategii,
prowadzenie statego monitoringu wewnetrznych i zewngtrznych srodkow, ktére beda
mogly by¢ wykorzystane na rzecz realizacji projektow.
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Odpowiednie Wydzialy Urz¢du Miasta i jednostki organizacyjne

dostarczanie informacji do monitorowania,

tworzenie projektéw wlasnych oraz w partnerstwie ze srodowiskami branzowymi,
bezposrednia realizacja projektéw merytorycznie odpowiadajgcych kompetencjom
wydzialéw i jednostek,

gromadzenie danych do wskaznikdw realizacji celow i oceny zmian w Gminie,
tworzenie planow wykonania zadan wydzialu wpisujacych si¢ w realizacje Strategii,
koordynowanie  programéw  branzowych realizujgcych  Strategie  zgodnie
z kompetencjami komorki organizacyjnej,

dzialania organizacyjne na rzecz wdrazania konkretnych dzialan i projektéw, w tym
pozyskiwanie partneréw wdrazania.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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7.1. Monitoring dzialan i ich rezultatow

Sukces procesu wdrazania Strategii i osiggnigcia zawartych w niej celow zalezy od
umieje¢tnoscig reagowania na zachodzgce zmiany oraz wychwycenia odchylen od zamierzonej
Sciezki realizacyjnej. Z tego tez wzgledu opracowanie zestawu wskaznikow oceniajgcych
postepy realizacji zakladanych celow, a takze zdefiniowanie zakresu dzialan i kompetencji
poszczegdlnych uczestnikow procedury zwigzanej z monitoringiem i ewaluacja Strategii jest

waznym elementem planowania i zarzgdzania strategicznego.

Monitoring Strategii ma za zadanie, z jednej strony, dostarczenie informacji o zgodnosci
lub tez odstepstwach od zalozen strategicznych, a z drugiej, o dynamice i kierunkach zmian
zachodzgcych w otoczeniu Miasta. Wymaga to podejmowania dzialan o charakterze
analitycznym 1 diagnostycznym, umozliwiajagcych prowadzenie cigglej obserwacji procesu

wdrazania Strategii i stwarzajacych podstawy do podjgcia dziatan korygujacych.

Dla zapewnienia skutecznosci procesu monitorowania Strategii komorki organizacyjne
Urzedu Miasta oraz jednostki organizacyjne wlaczone w proces wdrazania powinny realizowaé
zadania zwigzane z monitorowaniem procesu wdrazania. Poszczegdlne komorki i jednostki
powinny dostarcza¢ informacji o skutecznosci i efektywnosci projektow i dzialan
podejmowanych w kolejnych latach, Zespotowi Zadaniowemu ds. Wdrazania i Monitorowania
Strategii, zwanemu dalej Zespotem Zadaniowym, powotanemu w strukturach Urzedu Miasta.
Ramowy wzor karty dotyczacej realizowanych projektow, dziatan czy tez zadan przedstawiono

w wytycznych wdrozeniowych.

W oparciu o dane z wydzialow Urzedu Miasta, jednostek podleglych oraz danych
statystycznych, Zesp6él Zadaniowy powinien przygotowywaé corocznie raport z realizacji
Strategii. Dokument ten powinien byé sporzadzany w oparciu o analize zmian w sytuacji
spolecznej i gospodarczej oraz zmian w zagospodarowaniu infrastrukturalnym 1 przestrzennym
Miasta Jarostawia, przeprowadzong w szczegolnosci na podstawie:

e danych Glownego Urz¢du Statystycznego — Bank Danych Lokalnych
(www.stat.gov.pl), Monitora Rozwoju Lokalnego, systemu STRATEG,

e danych i informacji z Wydzialéw Urzedu Miasta realizujgcych zadania, zaréwno
inwestycyjne, jak i nieinwestycyjnie,

e danych instytucji branzowych i instytucji publicznych dzialajacych w Miescie np.
instytucji kultury, edukac;ji itd.
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Przygotowywany raport opisywac powinien:
e zmiany w sytuacji spoleczno — gospodarczej Miasta na podstawie danych
statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej (ze wzgledu na opdZnienia
w publikacji danych statystycznych raport opieral si¢ bedzie na najnowszych
dostepnych danych,
e dzialania podj¢te przez wiadze Miasta 1 partnerow w celu realizacji Strategii (opis

dziatan powinien dotyczy¢ roku poprzedzajacego rok sporzadzenie raportu).

Rysunek nr 19. Struktura raportu monitoringowego.

1. Diagnoza sytuacji spolecznej. gospodarcze) i przestrzenne] Miasta w oparciu

o zestawienie wskaznikow monitoringu Strategii

. Opis dzialan i projektow realizowanych przez Miasto i podmioty podlegle

3. Analiza stopnia osiagniecia wskaznikow

4. Weryvfikacja ryzyk zwiazanych z realizacja dzialan i projektow podejmowanych na
rzecz realizac)i Strategii

5. Zeslawienie propozyc)i nowveh dzialan i projektow na rzecz realizacyi Strategn

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Do zadan Zespolu Zadaniowego powinno naleze¢ ponadto zidentyfikowanie
potencjalnych probleméw w procesie realizacji Strategii oraz rekomendowanie Burmistrzowi
Miasta dzialan zaradczych oraz inicjowanie nowych projektow wpisujacych si¢ w realizacje
celow Strategii. Zespot Zadaniowy powinien dziata¢ w trybie doraznych spotkan i warsztatow,
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z ktorych sporzadza sie kazdorazowo protokél z listg uczestnikéw, programem spotkania

i przyjetymi ustaleniami.

Rysunek nr 20. Procedura monitoringu Strategii.

zbieranie, gromadzenie danych i informacji - material do analiz 1 badan

Wydzialy Urzedu Miasta oraz jednostki N 7
organiZacYjne praca ciagla

opracowanie czastkowego raportu z realizowanych projektow i podejmowanych dzialan

do 30 kwietnia

jednostki organizacyjne

opracowanie raportu monitoringowego Strategii - identyfikacja odchylen i okreslenie ich przyczyn

~ Zespdl ds. Wdrazania  identyfikacja o« okreslenie ich AT
1 Monitoriowania Strategii przyczyn i dzi : do 0 czeryes

przyjecie raportow

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przygotowane raporty monitoringowe powinny zawiera¢ elementy oceny. Co najmniej
raz, najlepiej w polowie okresu obowigzywania Strategii powinna zostaé przeprowadzona
ewaluacja mid-term jej realizacji celem podjgcia decyzji o aktualizacji Strategii. Po
zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii, powinna zosta¢ przeprowadzona ocena realizacji
calosci dokumentu.
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Tabela nr 2. Wskazniki monitoringu Strategii.

Turystyczne BDL
obickty noclegowe b GUS

Widzowie ogétem ok 3482 3700 BDL
w kinach : (pandemia) i GU

Cwiczacy
w klubach 08. 930 1050

sportowych ( i) GUS

Przyrost naturalny :
il BDL

na 1000 0s. 5,4 53 e

mieszkancow

Podmioty nowo
zarejestrowane na
10 tys. lndnosciw szt 107 125 RO,
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Uczniowie uczacy
sie dodatkowego
jQZy kﬁ Obcego

w szkotach
p-DdStaWOWYCh

z kanalizacji

94 (2020)




Zrodlo: Opracawanie wlasne.
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7.2. Wytyczne wdrozeniowe

Obok opracowania szeregu programow strategicznych niezbgdne bgdzie podjecie dzialan
organizacyjnych zwigzanych z powolaniem Zespolu Zadaniowego ds. Wdrazania
1 Monitorowania Strategii oraz rozszerzeniem zadan wydzialéw Urzedu Miasta o dziatania
projektowe 1 zwigzane z monitorowaniem.

W oparciu o zarysowany system wdrazania i monitoringu ponizej przedstawiono ramowy
harmonogram, w ktérym okreslono terminy podejmowania istotnych czynnosci zwigzanych
z tymi procesami. Ponadto, przedstawiono ramowe wzory kart monitoringu oraz kart projektow

przygotowywanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

Tabela nr 3. Ramowy harmonogram wdrazania Strategii.

Lp. Zadanie Ramowy termin
Powolanie Zespotu Zadaniowego ds. Wdrazania i do marca 2022 r.
Monitoringu

“do czerwca 2022 r.
do marca 2023 .

do 30 czerwea kazdego roku

Opracowanie raportu ewaluacyjnego do pazdziernika 2024 r.
28 Aktualizacja planu wdrazania “do grudnia 2024 r.
. Opracowanie raportu koncowego z realizacji Strategii “do pazdziernika 2028 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Wizbr karty monitoringowej projektwidzialanio/zadania

Nazwa
projektu/dzialania/zadania:

Podmiot/y realizujacy/e
projekt:

Beneficjenci projektu (grupy/
uzyskana liczba):

Efekty rzeczowe projektu:

Cel Strategii realizowany
przez projekt:

Kierunek dziatania
realizowany przez projekt:

Data rozpoczgcia realizacji:
|

Data zakonczenia realizacji:
i Zrédlo finansowania:

' Poniesione naklady finansowe
na realizacj¢ projektu:

Calkowite/ Poniesione
w danym roku budzetowym:

Wzor kﬁrt} przygntowailia proj’ektu
Nazwa projektu:

' Podmiot/y realizujacy/e
projekt:

Opis i uzasadnienie podjgcia
projektu:

Beneficjenci projektu (grupy/
przewidywane wartosci):

' Cel Strategii realizowany
przez projekt:

Kierunek dzialania
realizowany przez projekt:

Zr6dio finansowania:

' Planowane naklady finansowe
na realizacje projektu:

Planowana data rozpoczgcia
realizacji:

Planowana data zakonczenia
realizacji:
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8. Ramy finansowe Strategii i Zzrodla finansowania

Skutecznosé realizacji polityki rozwoju Miasta oraz efektywnos$é wdrazania Strategii
zaleze¢ bedzie w glownie] mierze od wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dzialania o charakterze prorozwojowym. Zdolnos¢ do finansowania tego typu dzialan bedzie
zwigzana z wielkoscig Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel przez Miasto oraz
podmioty zewnetrzne (przedsiebiorstwa. instytucje, organizacje) realizujace réznego typu
dzialania i projekty na terenie Jarostawia.

Opierajac sie na analizie wykonania budzetu Miasta Jarostawia, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej] WPF zaklada sie staly wzrost wielkosci dochodéw, co moze wplyngé na
zwiekszenie realizacji dziatan rozwojowych w Miescie.

Do gléwnych Zzrodel finansowania projektow i dzialan w Miescie w perspektywie do roku
2027, obok $rodkéw wlasnych, zaliczy¢ nalezy:

e fundusze zewnetrzne, w tym unijne, przeznaczone na realizacje polityki spojnosci,
w tym poprzez Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2021-2027 (RPO WP 2021-2027) oraz krajowe programy operacyjne,

e publiczne $rodki krajowe wspotfinansujace projekty realizowane ze srodkow unijnych,

e $rodki pochodzace z tzw. mechanizméw norweskich.

Rownie waznym zrodlem finansowania rozwoju Miasta bedg zewnetrzne srodki
publiczne pochodzace z Budzetu Panstwa. Tak wige aktywna polityka rozwoju lokalnego,
zalozona w Strategii, wymaga¢ bedzie stosowania montazu finansowego opartego o publiczne
zrédla finansowania, a takze wspierania si¢ kredytami i pozyczkami.

W zwigzku z trwajacymi procedurami konsultowania umowy partnerskiej, programéw
operacyjnych krajowych i regionalnych, planuje si¢ opracowanic kosztow realizacji Strategii
Rozwoju Miasta na lata 2021 — 2027 poprzez opracowanie planu wdrozenia, ktéry zawieral

bedzie ramy finansowe i zrédla finansowania.
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