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PROGRAM
BEZPIECZNY JAROSLAW
— DEKLARACJA CELU

Transformacja spoteczno — gospodarcza w Polsce po 1989 roku doprowadzita do wielu
zmian w plaszczyznie bezpieczenstwa zbiorowego ludnosci. Duza redukcja sit formacji
uzbrojonych 1 nieuzbrojonych spowodowala eskalacje patologii oraz zagrozen w sferze
bezpieczenstwa 1 przestrzegania porzadku publicznego. Powstala lukg - braku sit 1 $srodkéw w
szeroko rozumianym bezpieczenstwie zbiorowym zaczgly wypetnia¢ komercyjne firmy ochrony
0sOb 1 mienia oraz Straze Miejskie/Gminne. Dziatanie sit instytucjonalnych byto wspierane
réznymi inicjatywami spoteczenstwa o zrdznicowanym stopniu oddzialywania i efektach
realizacyjnych, niekiedy kontrowersyjnych w relacjach prawnych oraz spotecznych (np.
~MALOLAT” m. Kielce).

Zbyt ogdlne uregulowania prawne i kompetencyjne organdéw panstwa: administracji specjalnej 1
samorzadow terytorialnych po dzien dzisiejszy opdzniaja proces osiagnigcia pelnej stabilizacji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Niskie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Jarostawia i obserwowany od kilku lat
wzrost przestepczosci na lokalnym terenie wymusza na Samorzadzie Terytorialnym (ST) Miasta
1 Gmin o$ciennych podjgcie dlugoterminowych i dynamicznych dzialan zmierzajacych do
poprawy tego stanu. Urzad Miasta nie posiada wystarczajacych $rodkow i instrumentow do
samodzielnego przeciwdziatlania niekorzystnym trendom w zakresie bezpieczenstwa
mieszkancow terenu lokalnego. W tej sferze nie jest mozliwe wyznaczenie granic, podziatu,
,»linii demarkacyjnej” dla sprawcoéw czyndéw przestgpczych. W poczuciu odpowiedzialno$ci za
sytuacje na administrowanym terenie Urzad Miasta i1 Starostwo Powiatowe Jarostaw podejmuja
wysitek merytoryczny i organizacyjny zmierzajacy do potaczenia sit i srodkéw oddziatywania w
przedmiocie bezpieczenstwa przyjmujac w dniu 04.03.2004 roku.

DEKLARACJE CELU

ll

Wspolnego opracowania;

Programu poprawy, bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancéw, miasta,
powiatu, gminy, dzielnicy, parafii, osiedli, szkoly itp.
- pod logo i nazwa:

BEZPIECZNY JAROSLAW (BJ)




Realizacja programu BJ odbywac si¢ bedzie na podstawach prawnych ustaw

kompetencyjnych ST

1 — Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 08.03.1990 roku Art.7.ust.1.p.14

cyt. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy a w
szczegolnosci zadania wltasne obejmujq sprawy,
- porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli....

2 — Ustawy o samorzadzie powiatu z dnia 05.06.1998 roku Art.4.ust.1.p.15

cyt. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie;
- porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

Analiza wstepna prowadzona pod katem mozliwo$ci opracowania tego projektu wykazata, ze
musi to by¢ program:

1. Kompleksowy o szerokim spektrum oceny zjawisk spolecznych oparty o sprawdzone
wzorce innych miast / gmin oraz badan wilasnych interdyscyplinarnych patologii 1
zagrozen na terenie lokalnym.

2. Zintegrowany, oparty na wspdlpracy i dziataniu instytucji, podmiotow na réznych
poziomach pomimo rozproszenia kompetencyjnego tych organow

Program poprawy bezpieczenstwa w swej istocie jest dokumentem o charakterze dziatan
profilaktycznych w sferze spotecznej. Zostal opracowany w wyniku konsultacji
prowadzonych w wielu $rodowiskach zainteresowanych zmiana niekorzystnych sytuacji.
Oproécz gremidw spotecznych wypowiedzi, analiz, opracowan, wnioskow dostarczyty do
programu stuzby zawodowe zajmujace si¢ problematyka bezpieczenstwa: Policja, Wojsko,
Straz Pozarna, Straz Miejska, Firmy Ochrony Osob i Mienia.

Grupa Inicjatywna i Zesp6t Roboczy dokonat ostatecznego scalenia materiatow i w formie
dokumentéw przedstawia go Radzie Miasta do zaopiniowania.

Na obecnym etapie zaawansowania prac osiagni¢to stan, w ktorym Wysoka Rada moze
podja¢ uchwalg o wdrozeniu programy Bezpieczny Jarostaw (BJ) do konca biezacego roku.
Program BJ jest z zalozenia dokumentem otwartym, podlega okresowemu ,testowaniu”
przez opinig publiczng mieszkancow Jarostawia.

W okresie realizacyjnym moze by¢ aktualizowany przez organy struktury BJ tj. Radg
Programowa 1 Zespoty Problemowe.

Rada Miasta na wniosek Komisji Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego, corocznie
Uchwatami okres§la¢ powinna priorytety dziatan w przedmiocie bezpieczenstwa zbiorowego.
Program BJ nie rodzi bezposrednich skutkéw finansowych za wyjatkiem kosztow
administracyjnych jego opracowania i funkcjonowania w strukturach UM.



WYSOKA RADO;

Program Bezpieczny Jaroslaw spelnia sluzebna rol¢ wobec spolecznosci lokalnej —
jestem przekonany, Ze bedzie zabezpiecza¢ na coraz wyiszym poziomie poszanowanie
godnosci i praw jednostki do bezpiecznego Zycia.

PANIE PRZEWODNICZACY RADY:;

Na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym 08.03.1990r Art.7 ust.1.p.14 1 Art.40 ust.1
Wnoszg¢ o formalne umieszczenie dokumentu pod Debat¢ Radnych na Sesji Rady Miasta w
dniu 21.06.2004.

Burmistrz Miasta Jarostawia

Jarostaw dnia 07.06.2004



PROGNOZY

Poczatkowe diagnozy zagrozen
(elementy programowania)

A. Dane ,Historyczne”

B. Dane aktualne

C. Dane dla potrzeb
planowania rocznego BJ

D. Dane do prognoz i planow
dlugoterminowych

Przedsigwzigcie realizowane na potrzeby opracowania

programu BJ

Oceny zagrozen w Polsce od 1989 roku,
Oceny zagrozen w aglomeracjach miejskich
poludniowo — wschodnich czg$ci kraju w
okresie ostatnich 5-6 lat,

Badanie studyjne dokumentow, w tym
realizowanych programow ,,Bezpieczne
Miasto”, ,,Bezpieczny Powiat” przez
samorzady terytorialne lub Policj¢ panstwowa,
Badanie studyjne i analiza materiatow lokalnej
policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej,
wydziatéw (referatow) kryzysowych UP 1 UM,
firm ochrony 0séb i mienia od 1988/89 roku,
Analiza dokumentéw planistycznych Strategii
Miasta 1 Powiatu na lata 2000 — 2010,

Analiza programu ,,Bezpieczny Powiat” na lata
2000 — 2004,

Badanie i analiza opinii spolecznej w
przedmiocie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego — w okresie 2003 (F1 i F2)*
Badanie i analiza danych z instytucji,
Samorzadow terytorialnych Miast i Powiatow
w tym ankiet specjalistycznych —w 2004 roku
(F3)%,

Analizy danych dla potrzeb informacyjnych i
decyzyjnych Rady Miasta i Burmistrza Miasta
oraz Starostwa Powiatu,

Przygotowanie zagregowanych materiatow,
do planu rocznego ,,.Bezpieczny Jarostaw” na
2005 rok 1 lata kolejne,

Opracowanie baz danych programu BJ i banku
danych dla potrzeb prognozowania
bezpieczenstwa zbiorowego na lata 2006 —
2010 oraz rozwoju SM na lata 2005 — 2008,
Wybdr metod prognozowania przysziosci w
przedmiocie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

* Metodologia cz.I - MP-8 — Filar 1,2 i3.




Badania studyjne —

Przestanki i opracowania na potrzeby badan

Hipotezy

A. Tezy dla celow
programowania

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Jaroslawia jest
wiarygodnym wskaznikiem bezpieczenstwa; - czy jedynym?
Jak je okresli¢ w czasie ?,

Tolerancja spoteczna na drobne wykroczenia, wystgpki
skutkuje wzrostem liczby cigzkich przestepstw; - gdzie
przebiega granica tolerancji ?,

Program spoleczny Bezpieczny Jarostaw musi posiadaé
okreslone granice swojego oddzialywania — jak wyznaczy¢
warunki brzegowe programu ?,

Wyznaczajac zbior celow i segmentow programu nalezy
ustali¢  preferencje dla programow / przedsigwzigé
kierunkowych — jakie kryteria przyja¢ dla celow planowania
i realizacji corocznych zamierzen ?,

Planujac badania opinii potrzeb 1 satysfakcji z pracy
pracownikow formacji uzbrojonych 1 nieuzbrojonych -
nalezy okres$li¢ - czy jest to nakaz chwili ?, potrzeba
dlugofalowa? element motywacji?, czy wymogi UE?

B. Hipotezy

Okreslenie  hipotez roboczych dla precyzji celow
ankietowania:

- spotecznosci lokalne;j,

- pracownikow Strazy Miejskiej (SM),

- kadry kierowniczej instytucji /wg zestawu ankiet
specjalistycznych.

C. Modele / Projekty
— Metodologia
cz.l

Opracowania:
- uktad programu,
- segmenty programu,
- ramowe rozwinigcie programdéw /  przedsigwzigl
kierunkowych,
- struktura organizacyjna na okres tworzenia programu,
- struktura organizacyjna programu BJ na okres realizacyjny,
-struktura rady programowe;j i zespotéw problemowych,
- struktura zespotu wdrozen,
- modele badan i analiz opinii spoteczne;j
- modele formutowania planu dlugofalowego rozwoju 1
wzrostu SM.

D. Formy/ Metody

Wybor form i metod okresu inicjowania programu BJ w
instytucjach 1 ST

wybor metod prognozowania i oceny zagrozen w toku
realizacji programu,

E. Koncepcje
(dalszych badan
na okresy
przyszle 2-3 lat)

System prognostyczno — planistyczny w organizacjach ST dla
potrzeb bezpieczenstwa

System wczesnego ostrzegania(SWO),

Rozwdj monitoringu wizyjnego w oparciu o sieci swiattowoddow,
Internetu i droga radiowa,

Lokalne centrum badan i analiz opinii spolecznej,

Procedury administracyjne programu BJ wg ISO

Zintegrowane banki danych, systemy informatyczne, BIP,
Biblioteki wiedzy o bezpieczenstwie wsparte internetem 1
Intranetem™®

* sie¢ wewnetrzna




3. Wstep

3.1 Stowo wstepne do programu BJ

Zyjemy w czasach, w ktorych coraz wiecej ludzi postepuje w sposob nieodpowiedzialny.
Stan zagrozen w miescie spowodowatl inicjatywe p. Burmistrza Janusza Dabrowskiego -
opracowanie planu dziatania ,,Bezpieczny Jarostaw”.

Istniejace zagrozenia spowodowane sa panujacym systemem zarzadzania, w postaci
wolnego rynku. Brak odpowiedzialnosci jest szczegodlnie grozny w systemach demokratycznych.
Im wigcej wolnosci panstwo pozostawia swoim obywatelom ,,rébta co chceta”, tym bardziej los
tych obywateli oraz samorzaddw i panstwa zalezy od stopnia odpowiedzialno$ci poszczeg6lnych
ludzi i grup spolecznych. Popularyzowana wolnos¢ traktowana jako dowolnos¢ bez
odpowiedzialnosci jest przyczyna niepokoju i niesprawiedliwos$ci spotecznej. Ma to wptyw na
niekorzystne zjawiska takie jak: wyzysk, bezrobocie, bankructwa, demoralizacja, alkoholizm,
narkomania, rozboje, kradzieze, wtamania itp. Powstaja nieformalne grupy spoleczne, mafie,
gangi, grozne sekty — satanisci.

Duza pomoca w zwalczaniu tych negatywnych zjawisk bedzie systematyczne
realizowanie szczegb6towo opracowanego programu ,,Bezpieczny Jarostaw” w planach rocznych
okreslajacych preferencje dziatan.

Podstawy prawne wspolpracy podmiotéw zainteresowane bezpieczenstwem obywateli z
jednostkami samorzadu terytorialnego ujgte sa w aktach normatywnych. Wystepujace zjawiska
patologiczne na naszym terenie wymagaja ogdlnej mobilizacji sit 1 Srodkéw calego
spoteczenstwa w zapobieganiu przyczyn zagrozen. Nad bezpieczenstwem obywateli czuwaja
Policja, Straz Miejska, Straz Ochrony Kolei, i firmy technicznej i fizycznej ochrony osob i
mienia. Dodatkowa aktywizacja podmiotdw poza policyjnych dziatajacych w zakresie
zapobiegania przestgpczosci wplynie na zwigkszenie bezpieczenstwa spolecznosci lokalne;.
Warunkiem poprawy skutecznosci dziatan w zakresie likwidacji zagrozen jest wspOtpraca
migdzy wszystkimi wymienionymi podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ zadan
»Bezpieczny Jarostaw”. Formy tej wspotpracy powinny obejmowaé wzajemne przekazywanie
informacji o istniejacych zagrozeniach wraz ze sposobami ich zwalczania przy wykorzystaniu
wspolnych §rodkow technicznych. Do nich naleza wizyjny monitoring uliczny, stosowanie
efektoéw synergetycznych tj. czynnikdw wspoéldziatajacych, wzmacniajacych skutecznosé
dziatania.

Nie mozemy by¢ obojgtni na zachodzace niewytlumaczalne zjawiska jak terroryzm czy tez
zwykla przestepczose.

Organem inicjujacym i koordynujacym w realizacji podmiotowych zadan zwalczajacych
zagrozen, zgodnie ze swoimi kompetencjami jest Burmistrz Miasta przy pomocy Strazy
Miejskiej. Wprowadzajac w zycie zatozenia programowe ujgte w planie ,,Bezpieczny Jarostaw”
czuwaja oni nad bezpieczenstwem naszego grodu.

Przewodniczacy Komisji Przestrzegania
Prawa i Porzadku Publicznego
Rady Miasta

/-/ Mieczystaw Bilinski

Jarostaw VI 2004



3.2 Geneza Programu

A. Sily 1 $rodki

Przestanki dotyczace inicjacji programu BJ

bezpieczenstwa
wewngtrznego 1 obrony
granic w latach 1985 —
90

Znaczne sity militarne i poza militarne przeznaczone do
obrony 1 ochrony spoteczenstwa (LWP, WOP, MO,
ZOMO, ORMO i inne) — ogodtem ponad 1,5 min ludzi;

B. Transformacja
spoteczno-gospodarcza
po 1989 roku

Redukcje sit formacji uzbrojonych i nieuzbrojonych w
tym obrony cywilnej (OC);

Przeksztalcenie LWP w WP, WOP-u w SG, MO w
Policj¢ Panstwowa;

Powstanie strazy gminnych ( miejskich) SM;

Zapetianie luki w ochronie ludno$ci przez firmy
komercyjne;

Rosng zadania Strazy Pozarnej (SP) na rzecz ratownictwa
og6lnego;

Brak uregulowan prawnych i kompetencyjnych organdéw
panstwa, ST, reformy administracji specjalnej itp.,
op6zniaja proces stabilizacji bezpieczenstwa;

Ogolny niedostatek ilosciowy 1 jakoSciowy sit 1 Srodkow
na szeroko rozumiane bezpieczenstwo zbiorowe.

C. Powstawanie
programow
»Bezpieczne Miasta”
(od 1991 — 1998)

Projekty programow — opracowane przez policje (np.
Kielce);

Projekty programéw opracowane przez samorzady
terytorialne UM 1 UMG (np. Tarnéw);

Realizacja w/w programéw w ujeciu wykonania od 10 do
30%,;

Przyczyny stabej realizacji (polityczne, w wigkszosci
wypadkéw pisane okresowo na czas kampanii
wyborczych, brak zrédel zasilania finansowego, brak
zespotow wdrozen, podzialu zadan, koordynacji oraz
generalnie wsparcia spotecznego);

D. Programy Udane projekty wspdlnie wykonane i realizowane przez
,Bezpieczne Miasta” w rozne instytucje, samorzady, formacje, stuzby 1 podmioty
ujeciach gospodarcze na rynku lokalnym (np. Krakow)
kompleksowych od Realizacja programu w segmentach od 30 do 65%

1998 roku

E. Programy w Proby opracowania ,,Bezpieczne Miasto” w latach 1996 —
Jaroslawiu 1999 — zakonczone niepowodzeniem,;

Opracowano ,,Program Przeciwdziatania Przest¢pczosci i
Innym Patologiom Spotecznym” na lata 2000 — 2004
przez komende¢ Powiatowa Policji w Jarostawiu —
realizowany jest prawie wylacznie przez policjg lokalng w
ramach swoich kompetencji - % realizacji...... ?;

Z inicjatywy Burmistrza Miasta w 2003 roku rozpoczgto
opracowanie programu ,Bezpieczny Jarostaw” w
uktadzie zintegrowanym i kompleksowym.




3.3 Zalozenia wyjsciowe do projektowania programu

Z.alozenia

Elementy Organizacyjno —Zarzadcze

A. CELE SPOLECZNE

Podstawowym warunkiem realizacji wiazki celow 1 powodzenia planowanego
przedsiewzigcia bedzie:

=> Zaufanie mieszkancéw do programu BJ;

- Klimat spolecznego przyzwolenia na realizacje programéw
kierunkowych w dluzszych okresach czasowych;

B. PLANOWANIE

Program nalezy oprze¢ na metodologii prognostyczno - planistycznej
nowoczesnych organizacji formulowanych przez procedury UE — czytelnej
dla rodzimych S.T. i instytucji w nim uczestniczacych.

Program nalezy traktowac jako dokument planistyczny bedacy wyktadnia
strategii miasta” (powiatu) opracowany na lata 2000- 2010 w przedmiocie
bezpieczenstwa jego mieszkancow.

Program jest dokumentem otwartym na pomysty i inicjatywy, ktore moga w
jakimkolwiek stopniu poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow.

C.REGULY

Reguta podstawowa:

1.

Instytucje, organizacje wchodzace w struktur¢ programu nie
zmieniaja swoich ustawowych, prawnych, strukturalnych kompetencji,
jak i podleglosci stuzbowych.

Program moze mie¢ charakter Kkontynuacji (fuzji) dla innych
programow, planéw, przedsigwzigé lub je wspiera¢ pokryta ,siatka”
celow programow kierunkowych => opiera si¢ na regule celowosci
istnienia spolecznego.

D. ZASADY

Program ma by¢ elementem otwartym dla instytucji, podmiotdw,
stowarzyszen, organizacji non-profit itp. = z zasada petnej dobrowolnosci
(wejscia — wyjscia).

Program  podlega  permanentnej  (re)inzynierii,  restrukturyzacji
przedsiewzieé, zarzadzania zmiang —> zgodnie z =zasada ciaglej
transformacji.

Zmiany programowe moga przebiega¢ w wyniku naglej oceny zagrozen -
zgodnie z zasada aktywnego Iub Dbiernego (wWymuszonego) jej
modelowania.

E. ZARZADZANIE

Program BJ nie jest ,,instytucja sama w sobie” lecz dtugofalowym planem
opartym na zewngtrznych strukturach podmiotéw w nim uczestniczacych.
Zarzadzanie programem realizowane bgdzie na elementach wspolpracy
0s0b, instytucji na r6znych poziomach (integracji, kooperacji, koordynacji)
oraz wspotdziatania ze spoteczno$cia lokalna.

Program wymaga profesjonalnej infrastruktury informacyjnej oraz
specyficznej obstugi medialne;.

F. STRUKTURY

Na okres tworzenia programu (opracowan i wdrozen) nalezy uksztattowaé
strukture organizacyjna z wyrdznieniem zalazkow jego formutowania,
grupe inicjatywna oraz zespot roboczy (wykonawczy).

Program w czg$ci zasadniczej podda¢ pod debat¢ Rady Miasta dla celow
sformalizowania prawnego i organizacyjnego.

Rada Miasta po podjeciu Uchwaly w przedmiotowej sprawie = akceptacji
programu BJ, w tym stalej struktury organizacyjnej, powola w
porozumieniu z Burmistrzem Miasta;

- Rade Programowa,

- Zespoly Problemowe,

- Zespot Wdrozen (na okres czasowy).

Program powinien by¢ sukcesywnie rozwijany terytorialnie w kolejnosci:

- Miasto Jarostaw,

- Gmina Jarostaw,

- Pozostate gminy powiatu.




Blok 1

4.

4. Okreslenie wigzki celow programu BJ

4.1 Cele generalne

Cele Generalne

Poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw miasta,
powiatu /gminy/ oraz innych oséb przebywajacych czasowo na tym
terenie.

Wyzwolenie spotecznej /poza podzialami/ inicjatywy w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na roznych
poziomach (dom, osiedle, dzielnica, parafia, szkota, miasto,
gmina...).

Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie rozpoznawania
roznorodnych zjawisk patologicznych, zdolno$ci do oceny zagrozen
oraz likwidowanie barier oboj¢tnosci w reakcji na zto.

Kreowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz demokratyzacja
zycia poprzez podnoszenie na wyzszy poziom zaufania
mieszkancow do instytucji i wladz samorzadowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

Stworzenie statego systemu monitorowania, planowania i
koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Otwarcie kompleksowego cyklu badan ztozonych zjawisk,
probleméw zycia spolecznego mieszkancoéw Jarostawia/gmin, w
tym bezpieczenstwa wskazujacego na potrzebg /zasadnos¢/ podjecia
dziatan w okre§lonych segmentach programéw kierunkowych.

Wdrozenie na administracyjnym terenie zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego wynikajacych z Rzadowego Programu
Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli ,, BEZPIECZNA POLSKA”

Glowng przestanka Programu BJ jest — zaktywizowanie i skoordynowanie dzialan
spolecznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa.




4.2 Cele pomocnicze /potrzeba celow generalnych/

Cele pomocnicze
/pochodne/

1.

Wykorzystanie programu do rozpoznawania 1 ujawniania
ukrytych potrzeb mieszkancow w przedmiocie bezpieczenstwa
oraz okreslenia sposobow ich zaspokajania

Wyréwnanie  opinii  spolecznej w  ustaleniu realnych,
obiektywnych ocen =zagrozen z poziomem subiektywnych
odczu¢ pojedynczych osob /2 biegunowych skrajnych warto$ci/*

Ocena indywidualnych postaw mieszkancoOw w postrzeganiu
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, najblizszej okolicy jak
1 poczuciu zagrozenia osobistego A

Ustalenie geografii czasowo-przestrzennej zdarzen w terenie
/dzielnic, parafii, osiedli, ulic..../ segmentacji i stopni zagrozen
w uktadach dynamicznych

Budowa antyprzestepczego lobby® przez ST, wspierajacego
dziatania Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej, stuzb
ratownictwa ogdlnego w przedmiocie bezpieczenstwa porzadku
publicznego

Istnieje mozliwos¢ wykorzystania programu BJ przez
Burmistrza /Staroste/ Wojtow;

W uktadzie podmiotowym jako element wspierajacy proces
zarzadzania.

. W ukladzie przedmiotowym poprzez merytoryczny podziat

obszarow /segmentdw/ stanowi instrument wykonawczy.

W ukladzie wspotpracy 1 wspodldziatania posiada potencjat
oddziatywania  poprzez  ,sil¢”  wplywu = podmiotow
zaangazowanych.

Wypracowanie nowych form i metod dziatan profilaktycznych
ograniczajacych, eliminujacych zjawiska kryminogenne i
patologiczne z zycia spotecznego

Tworzenie warunkéw do budowy dhugoterminowych
pozytywnych relacji ST, stuzb 1 instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne

Kreowanie na kanwie projektu BJ znaczacej roli i miejsca shuzb
formacji uzbrojonych /i nieuzbrojonych/ w ochronie zycia,
zdrowia oraz zabezpieczenia bytu ludno$ci

10.

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa pracy — stuzby w/w
formacji, systemu motywacyjnego personelu, wyposazenia
logistycznego 1 socjalnego

11.

Doskonalenie organizacyjne w/w formacji w oparciu o
planowanie dtugofalowe ich rozwoju 1 wzrostu, nowoczesne
struktury oraz zarzAdzania w uktadzie procesowym

", A -MP II-3, nadmierny optymizm cz ,,psychologia” strachu
® z firm ubezpieczeniowych, ochrony mienia, stowarzyszen biznesu itp.

O

- etos pracy — shuzby publicznej spotecznie niezbednej

* - wg ISO — TQM (procedury, systemy, metody).




4.3 Cele neutralne

Cele neutralne 1. Ksztattowanie wizerunku (image) Jarostawia jako miasta i okolic
bezpiecznych nie tylko dla mieszkancow, ale dla wszystkich oséb
przebywajacych na tym terenie

2. Legalizowanie partnerstwa dla wspolnych idei r6znych podmiotéw i
instytucji w ramach mozliwych uregulowan prawnych lub umow
wspotpracy

3. Doskonalenie mechanizméw wspotdziatania “stuzb publicznych z
podmiotami ,,gry” rynkowej z zachowaniem etyki prowadzenia
dziatalno$ci

4. Osiaganie efektow synergetycznych przez sam fakt wspdlnych
partnerskich dziatan instytucji /0osob/, udzialowcow — realizujacych
aktualne 1 przyszte projekty

4.4 Cele segmentéw i programoéw / przedsiewzieé kierunkowych®

5. Blok I1

5. Okreslenie sytuacyjne Jaroslawia w przedmiocie bezpieczenstwa
publicznego —potrzeby i mozliwosci realizacji programu BJ

5.1 Kategorie zagrozen wystepujacych na terenie lokalnym®

5.1.1 Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, ubostwo,
nieporadno$¢ zyciowa, agresja, stres, itp.)

5.1.2 Zagrozenia dzieci i mlodziezy (zaniedbania rodzinne, wychowawcze, niebezpieczna
dziatalno$¢ subkultur mtodziezowych, sekt religijnych, itp.)

5.1.3 Zagrozenia przestgpczoscia zorganizowana (grupy, gangi, mafie, itp.)

5.1.4 Przestgpstwa przeciwko zdrowiu 1 zyciu oséb (rozboje, wymuszenia, wybryki
chuliganskie, bojki pobicia, wandalizm, ekscesy pseudokibicow, itp.)

5.1.5 Kradzieze 1 wlamania do obiektéw (handlowych, ustugowych, domoéw, mieszkan,
samochodéw, kradzieze towaréw w sklepach, kradzieze kieszonkowe, itp.)

5.1.6 Zagrozenia komunikacyjne dla ruchu pieszych, tras rowerowych (turystycznych), w
miejscach wypoczynku, parkach, parkingach i drég pojazdéw zmechanizowanych

5.1.7 Zagrozenia losowe (pozary obiektow, pojazddéw, powodzie, katastrofy chemiczne przy
przewozie $rodkow niebezpiecznych, uwolnienie si¢ toksycznych $rodkéw
przemystowych (TPS), awarie zasilen energetycznych, wodnych w dtuzszych okresach)

5.1.8 Zagrozenia sanitarno — higieniczne i weterynaryjne (brud, toksyny, niekontrolowane
zbiorniki wodne

V- mozliwosci wspolnych szkolen, edukacji spotecznej na réznych poziomach, promowania sposobéw zmniejszanie
ryzyka stania si¢ ofiara przestgpstwa, itp.

® patrz pkt 8,

® mogacych potencjalnie wystapic




5.1.9 Zagrozenia ekologiczne podyktowane niezrOwnowazonym z przyroda rozwojem
cywilizacyjnym, wzrasta liczba, zasi¢g i nasilenie zagrozen s$rodowiska naturalnego
czlowieka;

e kleski naturalne (susze, powodzie, wapnienie i erozja ziemi, kwasne deszcze, huragany,
pozary przestrzenne itp.)

= zaklécenie w populacji gatunkdw zwierzat (ptakow, ptazoéw)

* nickontrolowane zuzycie zasobow naturalnych (odnawialnych i nieodnawialnych)

* promieniotwoércze i toksyczne $rodki przemystowe

» problemy stale zwigckszajacej si¢ populacji ludnosci na okreslonych obszarach, migracje,
gldd, epidemie itp.

5.2  Oceny zagrozen wystepujacych na terenie lokalnym od 1999r do 2003r.
5.2.1 Dane statystyczne Policji
Tab. Nr 1

Rodzai przestenstwa 1999 2000 2001 2002 2003

 przestep M/T* M/T* M/T* M/T* M/T

Ogdtem przestepstw 1056/476 1506/221 1889/452 2526/487 2208/881
I;;gdlfﬁez z wlamaniem 308/128 353/144 427/65 365/39 317/101
Kradziez cudzej rzeczy
275,278,279 § 1 kk 146/89 214/98 295/48 313/34 328/97
Przestepstwa przeciwko mieniu
Roz. XXXV kk 680/263 842/299 1065/159 1228/100 1126/246
Rozbdj, kradziez rozbdjnicza i
wymuszenie rozbdjnicze 280, 281,
28 kk 28/5 29/12 29/7 3372 36/1
Bojka i pobicie
158, 159 kk 16/14 17/19 25/7 29/2 27/23
Wypadki drogowe 60/43 62/70 51/79 68/69 62/73
Kolizje drogowe 521/201 421/224 483/288 469/293 475/97
Kierowanie pojazdem w stanie
nietrzezwosci - -
Art. 178 §1i2 M/T 261/75 497/172 383/399
Wykroczenia /ogdtem/ 13201/16033 | 14521/12475 | 13521/7539 | 15392/7865 | 15328/6955
Art. 51 § 2 KW zaktocenie spokoju i
porzadku publ. 251/61 203/75 308/88 214/54 305/108
Art. 87 prowadzenie pojazdu
mechanicznego po uzyciu alkoholu 412/303 362/242 49/50 61/67 85/78
Art. 119 Kradziez cudzej rzeczy 54/20 51/30 28/35 31/35 89/65
Art. 124 Uszkodzenie cudzej rzeczy 4111 35/39 39/19 41/15 2924
Art. 140 Nieobyczajny wybryk 108/13 101/16 95/18 87/24 112/34

* 0d 1999 do 2002

M — Jarostaw 1 pozostale gminy powiatu
T — Radymno i gmina Radymno 2003r

* o0d 2003

M — Miasto 1 gmina Jarostaw + gmina Pawtosiow

T — Pozostale gminy powiatu

5.2.2  Wpykaz prawnych i profilaktycznych §rodkow zastosowanych w latach 1998 — 2003 przez
Straz Miejska w Jarostawiu®.

“0d 2003
* Dane statystyczne SM




Tab. Nr 1

Rodzaje wykroczen

. Srodek zastosowany 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
przeciwko:
- o Pouczenie 174 108 99 279 156 106
Porzadkowi i spokojowi Mandat karny 109 | 135 | 248 | 138 | 41 6
publicznemu
Art. 49 — 64 Whiosek do Sadu 94 39 19 8 2
Pouczenie
Instytucjom Mandat k
Art. 65 - 69 ance’ -y
Whniosek do Sadu 3 6
Pouczenie 18 10 15 16 3 44
Bezpieczenstwu 0sob i mienia
M k 1 1 2 1
Art. 70 - 84 andat karny 5 7
Whiosek do Sadu 4 3 3 3
. Pouczenie 1041 | 1539 | 1028 913 901 1756
Bezpieczenstwu w Mandat karny 677 | 1382 | 688 | 761 | 924 | 1336
komunikacji
Art. 84 - 103 Whiosek do Sadu 96 81 65 9 | 114
. Pouczenie 352 576 109 111 49 190
ArtZC}rOO;V M Mandat karny 16 | 11 1 1 2
' Whiosek do Sadu 124 | 52 21 2
Pouczenie
Mieniu
Mandat k
Art. 119 - 131 ance’ -y
Whniosek do Sadu 1
Pouczenie 37 19 13 36 25 32
Obyczajnosci
Mandat karny 4 1
Art. 140- 142
Whiosek do Sadu 11 6 4 11 5
. Pouczenie 125 93 42 164 265 718
Urzadzeniom uZytiu Mandat karny 8 19 | 20 | 45 | 179 | o8
publicznego
Art. 143 - 145 Whiosek do Sadu 11 3 2 14 3
Pouczenie 113 125 101
Ustawa o utrzymaniu czystosci Mandat karny 1 3
i porzadku w gminach
Whiosek do Sadu 21 6 2
Pouczenie 5 8 54
Ustawa o wychowaniu w Mandat karny 105
trzezwosci
Whiosek do Sadu 30 21 13




5.2.3 Wpykaz przedsigwzig¢ przeprowadzonych przez Straz Miejska w Jarostawiu w latach

1998 — 2003 *
Tab. Nr 1
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Patrol 738 1084 | 1265 | 1663 | 1748 | 1537
Dyzur 130 114 60 37 135 117
Wspolnie z KPP 213 203 249 312 311 308
Agencja ochrony 7 0 1
Rodzaj MZK > >
stuzby Urza"d Skarbowy 38 52 6
Straz lesna 3
TOZ 2
SOK 48
Straz Graniczna 2
Urzad Celny 2
Nieruchomo$ci 462 512 177 242 408 693
Pojazdow 39 138 465 488 805
Handlu 241 216 174 376 3157 114
Parkowania 975 1809 | 608 1253 | 1233 | 2029
Parkow 308 284 848 853 1330 682
Obcokrajowcow 122 299 359 353 145
Wspolnie z KPP 186 77 92 292 364 636
Zrealizowane | Wlasne 255 5 21 373 651 1011
kontrole | Zlecone 488 | 277 | 520 | 686 | 1119 | 1126
Inne kontrole 686 10 45 130 78 209
Nielegalne wysypiska 17 8 4 28 11 14
Budow 2 0 8 5 1
Reklam 1 0 44 40 0 8
Uslug gastronomiczne 0 2 0 0 1
Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci 44 8 240
Ustawa o utrzymaniu czystosci 91 205 424
Od mieszkancow 258 984 1197 588 1113 | 547
Z uchwat UM 33 6 25 47
Wspblnie z KPP 143 106 157 174 317 475
Zlecone 428 794 919 695 1116 | 475
Zrealizowane | Ruch drogowy 9 5 46 35 14 435
Interwencje | Znaki drogowe 7 21 6 9 5 6
Awarie 15 3 5 11 10 5
Inne interwencje 46 50 45 55 68 78
Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci 24 26 90
Ustawa o utrzymaniu czystosci 14 81 166
Asysta dla UM 287 202 322 525 486 | 480
Asysta obca 202 119 224 397 511 144
Wystawiono wezwan 1462 | 3694 | 2329 | 2907 | 2449 | 3341
Inne: Konwoj — doprowadzenie 17 33 13 23 48 35
Zabezpieczenie imprez 89 124 188 141 128 108
Odwieziono do IW 15 8 4 2 1 7
Wezwanie innych stuzb 19 19 28 42 35 36
Udzielenie pierwszej pomocy 11 4 0 2 4 5

* Sporzadzono na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Jarostawiu w latach 1998 - 2003
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Tab. Nr 2°

Rodzaj Rok Wzrost/spadek
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 d‘l’ ;gl;“ d‘z’ 581(;“ d‘z’ 5811‘“ d‘z’ 5812‘“
Pozar 232 227 287 351 390 +55 +60 +103 +39
Miejscowe zagrozenia 390 | 396 | 313 | 303 | 414 -77 -83 +91 +101
Alarm falszywy 8 18 13 12 14 +5 -5 +1 +2
Razem 630 641 613 666 808 -17 -28 +195 +42

5.2.5 Ocena bezpieczenstwa publicznego potencjalnych Klientéw i statych Klientow lokalnych

firm ochrony.

Tab. Nr 1
Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ocena ogélna | 3.00 3.00 3.15 3.10 3.20 W trakeie
opracowania
5.3 Oceny zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
Jarostawiu ujetych w dokumentach planistycznych
5.3.1 Strategia rozwoju Miasta Jarostaw na lata 2000-2010.
Tab. Nr 1V
Zachowanie porzadku i bezpieczenstwa zbiorowego* 3.00
Bezpieczenstwo ruchu drogowego * 3.00
Integracja miasta * 3.00

Brak integracji mieszkancow, rozbieznosci interesow réznych
instytucji i grup spotecznych.

SEABE STRONY

Niedoinwestowanie infrastruktury spotecznej, rekreacyjnej,

Symbioza programéw rozwoju na réoznych szczeblach administracji ST

turystycznej, potrzeba modernizacji wielu obiektow uzytecznosci SLABE STRONY

publiczne;.

Zachowawcza postawa wobec koniecznych zmian, niska §wiadomos$¢ Zagrozenia

spoleczna procesow integracyjnych, lokalne partykularyzmy.

Rozwinigta sie¢ infrastruktury spoteczne;. MOCNE STRONY
Szanse

* dane statystyczne PSP
V dane f.ASTECH (S. Askon, do 2002, Asko II od 2003r.)




5.3.2 Program przeciwdzialania przestgpczosci i innym patologiom spolecznym - Bezpieczny
Powiat Jarostawski na lata 2000-2004r. *

- Zagrozenia przestepczoscia kryminalng i wykroczeniami. /Teren miasta i gmin powiatu/ *
Tab.1

Zjawiska sprzyjajace lamaniu porzadku prawnego

1. Rozluznienie dyscypliny spoteczne;.

2. Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie.

3. Ubozenie spoteczenstwa, demoralizacja dzieci i mlodziezy.

4. Wystepowanie niekorzystnych zjawisk alkoholizmu i narkomanii.

5. Ulatwiony ruch migracyjny obywateli panstw obcych.

6. Kultywowanie ztych wzoréw i btednos$ci ich przyjmowania w zalewie egoizmu,
znieczulicy spolecznej, kultu pieniadza, lekcewazenia stabych i samotnych, wandalizmu

1tp.

- Tlo§¢ przestepstw stwierdzonych przez komende Policji ¥

Tab.2

Teren 1998 1999 Uwagi
Jarostaw /miasto+gmina/ 1038 1057 wzrost
Pozostate gminy powiatu 402 475 wzrost
. wzrost 0 92
OgOiem 1440 1532 czyny przestgpcze
Wykrywalno$¢ przestgpstw przez policj Wzrost z 73,2% do
Yy P KPSV P poTIas 1058 1146 74,8% w 1999r

- [lo$¢ przestepstw /w grupie przestepstw/ natury kryminalnej.

Tab.3
Teren 1998 1999 Uwagi
Jarostaw /miasto+gmina/ 762 771 wzrost
Pozostate gminy powiatu 307 387 wzrost
Wzrost o 89
Ogoiem 1069 1158 przestgpstw
kryminalnych

- Najwigksza ilo$¢ zdarzen w 1999r wg kategorii

Tab.4
Rodzaj / Kategoria Liczba Uwagi
Kradzieze z wlamaniem 357
Nieznaczny spadek o 55
Kradziez mienia 214 w stosunku do roku
1998
Wypadki drogowe 104
- Spadek zdarzen w 1999r w stosunku do 1998r
Tab.5
Rodzaj / Kategoria Liczba Uwagi
Przemyt skradzionych samochodow 025 spadek
Wypadki drogowe 023 spadek
Pozary 021 spadek

- Zagrozenia przestgpczoscia nieletnich

" materiat zrédtowy w/w programu oprac. Wydzialu Prewencji KPP, 1999 .
V dane KPP za okres 2 lat




Tab.6

Liczba czynéw
Liczba nieletnich Uwagi
1998 1999
184 136 X
Wazrasta zagrozenie dystrybucji i uzywania srodkow
176 X 113
narkotycznych

- Stosowanie §rodkéw prawnych wobec sprawcoéw wykroczen w 1999r.
Tab.7

Liczba
Rodzaj Srodka Uwagi
1998 1999
Kolegia ds. wykroczen 2311 2306
Represje w postgpowaniu mandatowym 11569 10503 Mniej 0 1066
Pouczenia 16126 16434 wiecej 0 306
- Wykroczenia w ruchu drogowym
Tab.8
Rok Liczba Uwagi
1998 28139
1999 25201 spadek

5.4 Analiza i ocena zagrozen bedaca wynikiem badan opinii spolecznej w przedmiocie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 2003r."

5.4.1 Ogoblne wnioski z badan metoda ankietowania (Nr 1) spotecznosci lokalnej,
wynikajacej interpretacji wynikow i analizy SWOT"

A - Podstawowe zadania strazy miejskiej nie sa upowszechnione publicznie
B - Spoteczenstwo okreslito priorytety dla SM;

a — porzadek i bezpieczenstwo z patrolowaniem wszystkich ulic miasta

b — otrzymywaniem pomocy w jak najkrotszym czasie.
C - Nalezy prowadzi¢ systematyczne oceny zagrozen bezpieczenstwa w miescie (mapa, pola
zagrozen) w celu optymalizowania sit 1 $rodkéw z uwzglednieniem logistycznego
zabezpieczenia dziatan operacyjnych.
D - Mieszkancom zalezy na dobrym wizerunku SM — istnieje klimat do podnoszenia

jakosci pracy tej formacji.

E - Kontynuowac proces jakosciowego rozwoju SM z sukcesywnym przejsciem w dalszych
przedziatach czasowych do wzrostu ilosSciowego tej formacji zdolnej do pracy non-stop na
catym terenie miasta i obszarach przylegtych.
F - Opracowac¢ dla SM plan dtugofalowego rozwoju i wzrostu na lata 2005-2008.
G - Zapoczatkowany proces badan ztozonej problematyki SM nalezy realizowa¢ cyklicznie
w okresach przysztych.
H -Badanie opinii, potrzeb i satysfakcji z pracy SM mozna inicjowa¢ w innych formacjach
uzbrojonych i nieuzbrojonych na terenie lokalnym, powtarzajac go cyklicznie w ukladzie
panelowym.

5.4.2 Ogoblne wnioski z badan ankietowania (A — Nr 2)™*. Potrzeb, opinii i satysfakcji z
pracy personelu Strazy Miejskiej.

* opracowanie w ramach badan wtasnych programu BJ-metodologia cz.IMP-8 + cz. Il Baza danych
V' SWOT — metoda przydatna do opracowan duzych zbioréw, planowania dlugo falowego oraz potrzeb
wewngtrznych organizacji (patrz Legenda)



Ocena bezpieczenstwa publicznego przez pracownikow SM* 2.93

A. Najwigksze zagrozenia w ocenie SM to:
= wybryki pseudokibicéw na stadionach i poza nimi,
= wybryki chuliganskie wigkszych grup;
= zakldcenie porzadku przez nietrzezwych;
= przestgpstwo przeciwko zyciu i zdrowiu (rozboje, wymuszenia, bojki, pobicia itp.)

» wlamania i kradzieze w placoéwkach handlowych, ustugowych, mieszkaniach, domach
(piwnica, garaze itp.)

= obserwowane sa takze przez funkcjonariuszy SM wolno rosnace zjawiska narkomanii
mtodziezy mogace mie¢ swoje powigzania z negatywna subkultura mtodziezowa, sekta
mi religijnymi o zasiggu regionalnym i ogdlnopolskim

. Pracownicy SM prognozuja wzrost powaznych zagrozen w kolejnych latach 2004-2006"

. Za najwigksza zaletg (atrybut) w dzialalnosci SM jej pracownicy uwazaja zdolnos¢ do
wspotpracy z policja 1 innymi stuzbami

. Najwigksza przeszkod¢ w dziataniu SM stanowia niejasne aspekty prawne i slabe
wyposazenie, mobilno$¢ patroli (wsparcie sit w czasie) zbyt mata liczba szkolen
zewngetrznych oraz zanizone potrzeby logistyczne

. Pracownicy SM sa otwarci na zmiany w kreowaniu dla spotecznos$ci lokalnej nowych

ustlug ochrony, rozwijaniu monitoringu wizyjnego wizyjnego 24 godz. dozorem oraz

prace w ukladzie zmianowym non-stop, ale przy wydatnym zwigkszeniu stanow

osobowych tej formac;ji®

Pracownicy SM maja swiadomos¢ 1 potrzebe poglebienia wigzi, komunikacji spoleczne;j

z mieszkancami oraz instytucjami majacymi bezposredni wplyw na bezpieczenstwo

publiczne.

** ankieta opracowanie wtasne BJ, dobrowolna i anonimowa — szczegdtowe wyniki w cz.IIl — Baza danych
* suma do$wiadczen i profesjonalnej wiedzy kompetentnego personelu SM

V dla petnego obiektywizmu zjawiska sa korygowane z ocenami innych instytucji i spotecznosci lokalnej

® szczegotowa diagnoza potrzeb zostanie okreslona w dtugofalowym planie rozwoju i wzrostu SM



5.5 Badanie 1 analiza danych z instytucji ST Miasta i Powiatu w tym z
ankiet specjalistycznych w 2004r. w przedmiocie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego”.

5.5.1 Spotkania ustalajace wtadz miasta i powiatu.

Wtadze Samorzadu Terytorialnego Jarostawia;

- w osobie Burmistrza Miasta Pana mgr inz. Janusza Dabrowskiego,
- w osobie Starosty SP Pana mgr Tomasza Oronowicza.

W dniu 04.03.2004 wyrazity Deklaracje Celu > Wspolnego opracowania;

Programu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancow miasta,
powiatu, gminy, dzielnicy, parafii, osiedli, szkoly...... itp., pod logo i nazwa:

BEZPIECZNY JAROSLAW (BJ)

Podstawa prawna ustawy kompetencyjne S.T
1 — Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 08.03.1990 roku Art.7.ust.1.p.14

cyt. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy a w
szczegolnosci zadania wlasne obejmujq sprawy,
- porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywatelsi....

2 — Ustawy o samorzadzie powiatu z dnia 05.06.1998 roku Art.4.ust.1.p.15
cyt. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym w zakresie;
- porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

5.5.2  Spotkania wladz ST z instytucjami" na terenie lokalnym w celu;

A - Zainicjowania procesu wilaczania roznych instytucji, podmiotow, stowarzyszen do prac
nad projektem programu.

B - Tworzenia warunkéw do budowy dhugoterminowych relacji Samorzadu Terytorialnego —
Rad Miasta 1 Powiatu z instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne miasta 1
gmin.

C - Wyrazania opinii, co do celéw programu, tresci poszczegoélnych segmentéw 1 programow
/ przedsigwzi¢¢ kierunkowych

Whioski, opinie 1 propozycje z wyzej wymienionych spotkan wtaczono do programu BJ a cz¢$¢
nich zostanie umieszczona w bazie danych programu.
5.5.3 Analizy — informacje dla potrzeb Rady Miasta / Powiatu

* zgodnie z metodologia cz. I programu BJ F-3 MP-8
¥ w ramach sesji zogniskowanych tematyycznie




Informowanie Przewodniczacego Rady Miasta o metodologii projektowania programu
BJ.

Informowanie Przewodniczacego Komisji Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego
( zespolu) o harmonogramie przedsigwzig¢ kluczowych, problemach zwigzanych z
opracowaniem dokumentu, wymiana pogladow, materiatow - dyskusje panelowe.
Zapoznanie Rady Miasta z metodologia projektowania programu (cz. 1) i przebiegiem
prac nad programem BJ — w ramach Sesji Rady.

Przedstawienie do weryfikacji i oceny programu BJ dla czlonkéw Rady Miasta (w
perspektywie Rady Powiatu i gmin o$ciennych).

Przedstawienie programu BJ do akceptacji prawnej = w formie uchwaly przez Radg
Miasta w ramach sesji RM.

Budowa baz danych (banku) dla potrzeb informacyjno decyzyjnych Rady Miasta/SP/UG
oraz Burmistrza/Starosty/Wojtéw w przedmiocie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

5.6 Ocena zbiorcza bezpieczenstwa publicznego z elementami prognoz

Na podstawie badan ,historycznych” bezpieczenstwa zbiorowego ludnosci miasta
Jarostawia mozna zestawi¢ przebieg ocen zagrozen w latach:

Tab.1
Lp Zrédta badan 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1rend
prognoza

1 | Strategia rozwoju miasta | 3.00 X X X X X

2 | Lokalne firmy ochrony 3.00 | 3.00 | 3.15 | 3.10 | 3.20 X

3 | Ankiety Nr 2 (SM) X X X X 2.95 X

4 | Ankiety Nr 3 (zestaw) X X X X X X

ogolem 3.00 | 3.00 | 3.15 | 3.10 | 3.07 X ?

Whioski:

1.

Bezpieczenstwo zbiorowe od 5 lat w Jarostawiu pozostaje na niskim nie zmieniajacym
si¢ poziomie.

2. Brak jest badan kompleksowych i panelowych w tym przedmiocie.

Dane o zagrozeniach z formacji (KPP, SM, PSP) zbierane dla celow statystycznych nie w
petni koresponduja z potrzebami dla celow projektowania programu BJ.

4. Wyznaczenie tendencji trendu i prognoz jest trudne do okre$lenia.

Przyjeta metodologia badan w programie BJ w uktadzie cyklicznym, panelowym
(ciagnionym) pozwoli na dokladna diagnoz¢ zjawisk, zagrozen oraz umozliwi
wyznaczanie prognoz.

Baza danych zostanie przedstawiona w III czesci Programu do 30 wrze$nia 2004 roku.




Blok IITA

6. Czynniki sprzyjajace wdrozeniu programu BJ (szanse)

L.p. | Czynniki inicjujace proces i wdrazanie programu

Globalne zagrozenia §wiatowym i europejskim terroryzmem oraz - USA 13.09.2001

1 | wzrost przestgpczosci zorganizowanej, mafijnej, konflikty na tle
skrajnego nacjonalizmu, itp. - HISZPANIA 13.03.2004
Wzrost zagrozenia w Polsce spowodowany udziatem sit zbrojnych | - [IRAK

2 o . .
w misjach zagranicznych - Misje w ONZ
W obliczu roznorodnych zagrozen istnieje klimat do taczenia

3 | wysitkow, stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zbiorowe z dziataniem spotecznosci lokalnej

4 | Samorzad terytorialny (ST), miasta i powiaty jarostawskie znajduja | Dokument opracowano w
si¢ w dobrym okresie do podjgcia i realizacji programu: 1999r. przez A.R.R — S.A.

v" Miasto i Powiat Jarostaw posiadaja opracowana ,,Strategic | Rzeszéw
Rozwoju.....” na lata 2000 — 2010, sa one podstawa do
generowania réznych programow w tym dotyczacych
bezpieczenstwa ludnosci.

v Powiatowy program przeciwdzialania przestepczosci na
lata 2000 — 2004 — konczy swoj okres oddzialywania,

v' Stworzone zostaty warunki organizacyjno — prawne do - Rzadowy Program poprawy
peinej integracji planowania dziatan w sferze Bezpieczenstwa obywateli
bezpieczenstwa na poziomie miasta i powiatu / gmin w (BP) II 2004r. MSWiA
oparciu o program ,,BEZPIECZNA POLSKA” BP,

v Urzad Miasta i Starostwo Powiatowe wyraza wole - Integracja z UE
wspotpracy w przedmiocie budowy kompleksowego
programu doskonalacego bezpieczenstwo i porzadek Deklaracja celu UM i UP
publiczny na terenie administrowanym, z dnia 04.03.2004r.

Rosnace tendencje budowy spoleczenstwa otwartego poprzez Str. 83 ,,strategia

5 | demokratyzacje zycia, uaktywnienie rad mtodziezowych i rozwoju....”
studenckich, Rad Dzielnic, Parafii, itp.
Duza kultura organizacyjna instytucji i 0s6b zaangazowanych w " w tym wartosci
przeciwstawieniu si¢ ,,ztu” = réznorodnym patologiom i chrze$cijanskie

6 | zagrozeniom w sferze spotecznej, a jednoczesnie kreujacym
warto$ci , etyczno — moralne i nowe normy zachowan czlowieka
XXI wieku.

7 Rozwijanie w ST systemu identyfikacji i promocji symboli, - Str. 77, 83 ,,Strategia
systemOow motywacyjnych, inicjatyw spotecznych — miasta, Miasta....”
powiatu przyjaznego i bezpiecznego dla wszystkich ludzi w nim - logo BJ
przebywajacych - Systemy motywacyjne np.

w SM

] Rozwijanie wspotpracy z miastami / gminami w przedmiocie - miasta partnerskie
bezpieczenstwa w kraju i zagranica

9 Egzekwowanie przepisow w zakresie ekologii i ochrony - str. 68 ,, Strategii....”
srodowiska
Mozliwosci szybkiego ,,rozruchu” programu w oparciu o wiasne - Rozwoj struktur sieciowych

10 | zasoby kadrowe UM / SP / UG oraz pozyskane z zewnatrz do
struktur Rady Programowej i Zespotdw Problemowych

1 Udroznienie zroédet pozabudzetowych z uwzglednieniem $rodkow | - Na catos¢ lub segmenty
UE programu

12 State monitorowanie; zagrozen, baz danych, i postepu w realizacji

elementdw programu




Blok IIIB

7. Czynniki mogace przeszkodzi¢ we wdrozeniu programu BJ
(zagrozenia)

L.p.

Czynniki, bariery hamujace wdrozenie lub realizacje BJ

Uwagi

- postawy zachowawcze

1 Brak zainteresowania programem spotecznosci lokalne;j - brak wiedzy o realnych i
potencjalnych zagrozeniach
) Staba kampania promocyjno — informacyjna programu — - do konca 2004r.
bariery medialne
Lokalne partykularyzmy, hamujace dziatania srodowisk - Strategia.....” str. 67 i 68
3 zroznicowanych pogladami (np. politycznymi.....),
rozbieznosci interesow rdéznych instytucji, grup spotecznych z
interesami jednostek
4 Zachowawcza postawa ogniw posrednich uczestniczacych w - Zatacznik nr 2 programu BJ
procesie wymiany informacji na ré6znych poziomach programu
Niska §wiadomos¢ procesow integracyjnych z UE w aspekcie - w tym mozliwosci i sposobow
5 planowania dlugofalowego (strategii, programéw, metod badan | pozyskania srodkow z UE
opinii spotecznej...)
6 Brak ,,silnego” Zespotu Wdrozen programu
Trudno$ci z wyznaczeniem i powotaniem os6b do pracy w - Zalacznik nr 3 — struktury
7 Zespotach Problemowych i Rady Programowej
] Brak wiasnego personelu do przeprowadzania badan opinii
publicznej w przedmiocie bezpieczenstwa zbiorowego
9 Duze koszty badan oceny zagrozen przez instytucje lub firmy - koszty zadan zleconych
zewnetrzne
Brak woli czg$ci kadry kierowniczej i specjalistow roznych
10 | szczebli administracyjnych dla potrzeb wspierania
przedsigwzig¢ programu
Staba statystyka ilosciowo — jakosciowa w diagnozowaniu - Nie ujednolicona metodologia
11 | réznorodnych zjawisk i zagrozen, co do miejsca oraz czasu ich | - brak cykliczno$ci wymiany
wystepowania danych
Brak istotnych informacji w bazie / banku danych programu BJ | - np. dotyczacych demografii,
12 | dla potrzeb planowania rocznego koniunktury gospodarcze;j
regionu itp.
Rozbiezne kierunki planowania w samorzadach terytorialnych
13 | UM/SP/UG - brak koordynacji z programem




8. Zbi6r dziatan 1 przedsigwzie¢ programu Bezpieczny Jarostaw

8.1 Segmenty programu BJ

Segmenty programu BJ (blok 1V)

ZBIOR DZIALAN I PRZEDSIEWZIEC
PROGRAMU BJ

Nr 1 Promocyjno — informacyjny

Nr 2 Prewencyjno — wychowawczy

Nr 3 Komunikacyjny

Nr 4 Porzadkowy

Nr 5 Restrykceyjno - represyjny (elementy poufne)

Nr 6 Zagrozen kryzysowych (elementy poufne)

Nr 7 Rozpoznawania, oceny zagrozen oraz stalego monitorowania
bezpieczenstwa publicznego (SWO)

Nr 8 — 10 inne wg potrzeb

N Y Y N N i N A
i N e i S S Y i S
N N N N N N N N
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8.3. Charakterystyka segmentow programu BJ
8.3.1 Promocyjno — informacyjny

Segment Nr 1 - Promocyjno - informacyjny

Zbior dziatan 1 przedsiewzie¢ segmentu

a
o
e
o

%s».w.~|

Uzyska¢ ogdlna akceptacjg i poparcie spoleczne dla programu BJ.

Stworzy¢ sprawny system przeplywu informacji migdzy poszczegdlnymi
organami wykonawczymi programu i mieszkancami /komunikacji wielostronnej/.
Kreowa¢ zréwnowazona polityke informacyjna poprzez wiasciwa dystrybucje
informac;ji.

Pozyskiwaé wspotpracownikow, partnerow, sponsoréw do realizacji Programu
/instytucjonalnych i indywidualnych/.

Zakres dzialan

1. Planowanie i organizacja kampanii promocyjno-informacyjnej programu BJ.

2. Organizacja cyklicznych i okazjonalnych spotkan wtadz ST z instytucjami w
tematach dotyczacych bezpieczenstwa ludnosci.

3. Organizacja konferencji prasowych, spotkan informacyjno-edukacyjnych dla
dziennikarzy, nauczycieli, wychowawcow.

4. Stale monitorowanie odbioru spotecznego programu /w skali miasta i lokalnych
gmin/.

5. Dlugofalowe dziatania lobbystyczne na rzecz celowych inicjatyw spotecznych
bezpieczenstwa zbiorowego.

6. Wymiana do$wiadczen w przedmiocie bezpieczenstwo z innymi miastami w
Polsce i za granica zwlaszcza partnerskimi UM i SP Jarostawia.

Przedsigwzigcia

1. Opracowanie planéw Public Relations (PR) w ramach dzialan promocyjnych na
okres wdrozen i realizacji programu.

2. Promowanie programu i planéw BJ w czasie realizowanych imprez masowych,
kulturalno-o$§wiatowych, sportowych,...

3. Tworzenie projektow promowania programu z funkcja informacyjna, edukacyjna
1 przypominajaca w poszczegdlnych segmentach programu.

4. Popularyzacja programu, pozyskiwanie do wspotpracy osob na réznych
poziomach organizacyjnych i sympatykoéw tego przedsigwzigcia.

5. Utrzymywanie kontaktu z krajowymi i mi¢gdzynarodowymi instytucjami,
organizacjami, uczelniami zajmujacymi si¢ tematyka zbiorowego
bezpieczenstwa.

6. Promowania osiagni¢¢ formacji uzbrojonych i nieuzbrojonych (Policji, Strazy
Miejskiej, SOK-u, firm ochrony, zandarmerii wojskowej, stuzb ratowniczych...)
w zakresie walki z przestepczoscia 1 eliminacji zagrozen.

7. Pozyskiwanie srodkéw poza budzetowych w realizacji programéw
kierunkowych.

8. Stworzenie instytucji ,,Sponsora Programu” przyznawania ,,Grantéw Programu
BJ” dla uczniow, studentow piszacych prace dyplomowe z problematyki
zagrozen, patologii spotecznych i dziatan profilaktycznych.

9. Sciste dziatanie z przedsigwzigciami segmentu Nr.7 zwlaszcza metod i form
prezentacji, motywowania osob pracujacych na rzecz przestrzegania prawa i
porzadku publicznego — budowy baz danych itp.

10. Wspieranie konkurséw z nagrodami dla dzieci, mtodziezy w ramach dziatan

edukacyjnych i profilaktycznych.




8.3.2 Prewencyjno-wychowawczy

Segment Nr 2 - prewencyjno-wychowawczy

Zbidér dziatan i przedsiewzie¢ segmentu

Cele:

1. Szerokie spektrum dzialan profilaktycznych dotyczacych przeciwdzialania
patologiom spotecznym: narkotykom, alkoholizmowi, itp.

2. Edukacja dotyczaca wspotczesnych zagrozen.

3. Rozpoznanie i monitorowanie zagrozen poprzez formy instytucjonalne i spoleczne.

4. Propagowanie i stwarzanie mozliwo$ci aktywnego spedzania wolnego czasu przez
mlodziez.

Metody dzialan:

1. Obserwacja i analiza zagrozen przez kadrg pedagogiczna szkot.

2. Dziatania terapeutyczno-wychowawcze szkot i poradni.

3. Poszerzenie oferty aktywnego 1 pozytecznego spedzania czasu wolnego np. poprzez
wykorzystanie bazy rekreacyjno-sportowej i potencjalu edukacyjnego (kadra i
obiekty).

4. Utworzenie i wspieranie dzialalno$ci osrodkow rekreacyjno-edukacyjnych dla dzieci
1 mlodziezy.

5. Opracowanie 1 realizacja programow  profesjonalnego przeciwdzialania
przestepczosci dzieci 1 mlodziezy.

6. Dziatania informacyjno-edukacyjne o zagrozeniach i ich unikaniu, skierowane do
dorostych (rodzicoéw, kadry pedagogicznej), dzieci i mtodziezy.

7. Integracja srodowisk w celu poprawy bezpieczenstwa.

Programy kierunkowe:

1. ,,Przeciwdzialanie przest¢pczosci mtodziezy”
2. ,,Unikaj zagrozen i patologii”

3. ,,Parki rodzinne”

4. ,,Miody las”

5. ,,Wspodlpracujmy”

6. ,Niebieska karta™

7. ,Miejski telefon interwencyjny””

*

Przedsiewziecia

1. Rozbudowa i doposazenie bazy sportowo-rekreacyjne;j.

2. Tworzenie 1 wspieranie funkcjonowania wielofunkcyjnych ,,Parkéw rodzinnych”
(miejsc typu parkowego zlozonych z hali sportowej, boiska, miejsca zabawy dla
dzieci).

3. Utworzenie osrodkow rekreacyjno-edukacyjnych, gtéwnie w zasobach szkolnych.
4. Zapewnienie funkcjonowania odpowiedniej ilosci §wietlic socjoterapeutycznych.
5. Opracowanie, dopracowanie i wdrozenie programéw kierunkowych.

6. Opracowanie katalogu sankcji szkolnych.

T

* . . y e . .
wspieranie programow juz istniejacych




8.3.3 Komunikacyjny (infrastruktury)

Segment Nr 3 - komunikacyjny

Zbior dziatan i przedsigwzig¢é segmentu

Cele:
1.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na osiedlach, w rejonach szkot,
placach targowych itp. (piesi, rowerzysci).

2. Wzmocnienie nadzoru na ulicach miasta Jarostawia.

3. Stata analiza zagrozen komunikacyjnych wystepujacych na terenie miasta.

Metody dzialan:

1. Intensyfikacja patroli Policji i Strazy Miejskie;j.

2. Modyfikacja rozwiazan skrzyzowan i ciagéw komunikacyjnych.

3. Instalacja 1 wykorzystanie miejskiego systemu monitorowania i sterowania
ruchem (Policja).

4. Instalacja sygnalizacji $wietlnej, o§wietlenia, barier oddzielajacych pasy ruchu,
wskaznikow predkosci, progdw zwalniajacych.

5. Dzialania edukacyjne w szkotach i przedszkolach.

6. Intensywne dzialania przeciw nietrzezwym kierowcom i pieszym.

7. Organizowanie akcji okolicznosciowych typu: ,,Bezpieczny weekend”, ,,Karta
rowerowa”, ,,Turniej Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego”.

B

Programy kierunkowe:

1
2
3
4.
3.
6
7
8
9
1

»Bezpieczne skrzyzowania i ulice”

,Bezpieczne dojscie do szkoty”

,Bezpieczne ferie”

,Radar”

,Bezpieczenstwo pieszych”

,Bezpieczne lato”

,Bezpieczny weekend”

,»Irzezwy kierowca”

»Bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu”

0. i

Przedsiewziecia

1.
2.
3.
4. Wspotpraca ze $rodowiskami lokalnymi, takséwkarzami 1 firmami

Realizacja programéw kierunkowych.
Biezace monitorowanie sytuacji na drogach i ulicach Jarostawia.
Opracowanie 1 aktualizacja mapy zagrozen komunikacyjnych.

ubezpieczeniowymi.




8.3.4 Porzadkowy

Segment Nr 4 - porzadkowy

Zbior dzialan i przedsigwzigé segmentu

Cele:

1. Utrzymanie porzadku w miescie.

2. Zapewnienie przestrzegania norm prawnych.

3. Zapewnienie prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci publicznej przez rozne
podmioty.

Metody dzialan:

1. Szybka identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zniszczen i nieporzadku w
miejscach publicznych (parki, przystanki komunikacji miejskiej).

2. Kontrola prawidtowego prowadzenia dzialalno$ci handlowej i ustugowe;.

3. Wspolpraca z firmami-agencjami ochrony os6b i mienia.

Programy kierunkowe:

1. ,,Rozbita szyba” — szybkie usuwanie zniszczen

2. ,,Czyste miasto” — porzadek, czyste ulice, czyste srodowisko

3. ,.Bezpieczne i czyste place zabaw i piaskownice”

4. ,,Bezpieczne lokale” — certyfikaty bezpieczenstwa dla lokali gastronomicznych,
rozrywkowych i hoteli

5. ,.Bezpieczne imprezy masowe” )

6. ,,Gospodarz roku” *

7. ,Nie hatasuj!” :

8. ,.Bezpieczny Biznes” "

R

Przedsiewzigcia:

1. Kontrola utrzymania czystosci i porzadku przez wlascicieli 1 zarzadcow
nieruchomosci na terenie Jarostawia.

2. Eliminowanie ,,dzikich” wysypisk, nieprawidlowego gromadzenia i usuwania
odpadow.

3. Egzekwowanie usuwania wrakow.

4. Przeciwdziatanie niewtasciwemu postepowaniu wiascicieli zwierzat.

5. Kontrola zezwolen i warunkéw sanitarnych w punktach handlowych.

6. Kontrola przestrzegania przepisOw dotyczacych ograniczenia sprzedazy alkoholu

1 nikotyny nieletnim (ew. zmiana prawa lokalnego).
7. Kontrola bezpieczenstwa w i wokot lokali gastronomicznych, rozrywkowych 1
hoteli.
Usuwanie skutkéw chuliganstwa i wandalizmu.
. Kontrola imprez masowych.
10. Nadawanie certyfikatu ,,Bezpieczny Jarostaw” firmom ochrony oraz firmom
detektywistycznym dziatajacym na terenie miasta.

o o0

® : :
w fazie opracowania




8.3.5 Restrykcyjno — represyjny

Segment Nr 5 — restrykcyjno-represyjny

Zbior dziatan i przedsigwzig¢é segmentu

Cele:

1.

Skuteczne zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej — jej rozpraszanie,
ostabianie 1 wypieranie z miasta (rynek narkotykowy, gangi i inne grupy
przestgpcze).

2. Przeciwdziatanie 1 skuteczne $ciganie sprawcoéw cigzkich 1 brutalnych
przestepstw (rozboj, pobicia, wymuszenia).

3. Zwalczanie przestgpczosci pospolitej (np. kradzieze: kieszonkowe, mienia,
wlamania).

4. Ograniczanie przestgpczosci nieletnich 1 wybrykow chuliganskich.

5. Wzmocnienie konsekwencji i skutecznosci dziatan Policji i Strazy Miejskiej
przy wsparciu mieszkancow.

Metody dzialan:

1. Tworzenie i aktualizacja map zagrozen — strefy zagrozen z oznaczeniem
rodzajéw zagrozen, nasilenia zagrozen, itp.

2. Systematyczne monitorowanie zagrozen we wspotpracy z Radami Dzielnic i
srodowiskiem lokalnym.

3. Intensywna kontrola miasta — patrole (Policja, SM, wspdtpraca z firmami
ochrony).

4. Systematyczne akcje przeciwko S$rodowiskom przestgpczym (inwigilacja,
dziatania ,,grup szybkiego reagowania”).

S

Programy kierunkowe:

1. ,,Zero tolerancji”

2. ,,Pomagajmy sobie”

3. ,,Sasiedzkie czuwanie”

4. ,Dealer”

5. ,,Nasz dzielnicowy”

6. ,,Bezpieczna dzielnica”

7. ,,Chronmy mtodziez”

B

Przedsi¢wzigcia:

1. Realizacja programow kierunkowych, ich monitorowanie i aktualizacja.

2. Zorganizowanie patroli sit porzadkowych, w tym wspdlnych patroli SM,
Policji i firm ochrony.

3. Uproszczenie procedur przyjmowania zgloszen o zagrozeniach (anonimowy
telefon ,,Pomagajmy sobie”).

4. Wdrozenie procedury szybkiego reagowania na zgtoszenia o zagrozeniach.

5. Wprowadzenie planowego przeczesywania miejsc zagrozonych i inwigilacji

srodowisk przestepczych.




8.3.6 Zagrozen kryzysowych

Segment Nr 6 — Zagrozen kryzysowych

Zbidr dzialan i przedsigwzig¢é segmentu wspierajacych
funkcjonowanie RZKiOL i CZK

Cele:

1. Usprawnia¢ reakcjg na zagrozenia klgskami zywiotowymi i ekologicznymi osob

1 instytucji terenu lokalnego 1 regionalnego.
Metody dzialan:

1. Prewencyjno — zapobiegawcze

2. Ograniczenie zasiggu i skali zagrozen

3. Organizowanie pomocy spotecznej dla likwidacji skutkow /powodzi, pozarow,
katastrof, uwalniania, TSP, ekologicznych.../

Zakres dzialan:

1. Pomoc w opracowaniu i nowelizacji planéw w/w struktur UM 1 SP:
- elementy rozpoznawcze zagrozen ekologicznych
- diagnozowanie i prognozowanie ryzyka zagrozen
- budowy kompatybilnych baz danych /wymiana informacji/

2. Wspieranie rozwoju systemow wczesnego i powszechnego ostrzegania,
alarmowania ludnosci, trybéw powiadamiania stuzb ratowniczych, ochrony
srodowiska itp.

3. Wykorzystanie prac badawczych specjalistycznych instytutow, uczelni do
wzrostu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa

4. Udziat ochotnikéw, wolontariatu w pomocy osobom potrzebujacym réznych
form wsparcia podczas klgsk zywiotowych, katastrof, zdarzen losowych oraz w
treningach np. ewakuacji itp.

5. Wsparcie sil ratowniczych podczas akcji (na wyrazne ich Zyczenie i petna
podlegtos¢ podczas realizacji prac pomocniczych)

6. Pomoc w organizacji zastgpczych (czasowych) miejsc zakwaterowania ludnosci
dotknigtej klgska, organizacja pomocy zywno$ciowej itp..

7. Propagowanie dziatan instytucji RZKiOL i CZK w $rodowisku (szkotach,
uczelniach,itp.)

8. Inne wedhlug planéw RZKiOL-UM, CZK-SP i potrzeb biezacych

Programy Kkierunkowe:

1. Wspoéluczestnictwo w opracowaniu innych programéw w tym kreujacych

zmiany w ukladzie proceduralnym ISO

RZKiOL — Referat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci UM
CZK — Centrum Zarzadzania Kryzysowego UP




8.3.7 Rozpoznawanie, ocena zagrozen oraz monitorowanie bezpieczenstwa publicznego

Segment Nr 7 — Rozpoznawanie, ocena zagrozen oraz monitorowanie
bezpieczenstwa publicznego

Zbior dziatan i1 przedsigwzie¢ segmentu

Cele:

1. Rozpoznawa¢ i stale monitorowa¢ zagrozenia na wszystkich poziomach struktury
organizacyjnej Programu BJ.

2. Sprawowac merytoryczna i organizacyjna opieke nad catoscia programu.

3. Wypetnia¢ czynnoéci administracyjne dla Zespotu Wdrozen” i Rady Programowej oraz
potrzeb Rady Miasta oraz Burmistrza Miasta.

4. Monitorowa¢ realizacj¢ programu i planoéw rocznych BJ

5. Pozyskiwaé do programu wspotpracownikow, partnerow, ludzi nauki, sponsorow dla
realizacji wiazki celow programu BJ

6. Prowadzi¢ prace badawczo-rozwojowe nowych segmentow programow /przedsigwzigé
kierunkowych z wykorzystaniem kadrynaukowo dydaktycznej szko6t i uczelni.

7. Prowadzi¢ zbiorcza bazg /bank danych dla potrzeb zarzadzania programem/

Zakres dzialan z elementami koordynacji:

1. Przeprowadzenie profesjonalnych dziatan doraznych na potrzeby programu przez
wykwalifikowane i1 posiadajace uprawnienia stuzby, instytucje, osoby

2. Obywatelskie dziatania dorazne — wskazywanie i informowanie o zagrozeniach oraz ich
usuwania przez pojedynczych lub zorganizowanych mieszkancow

3. Dlugofalowe dziatania profesjonalne — przedsigwzigcia programowe wymagajace
przygotowania zawodowego / specjali§ci z roznych zakresow, stuzby porzadkowe,
ratownicze itp.

4. Dhugofalowe dziatania obywatelskie — przedsigwzigcia programowe nie wymagajace
przygotowywania zawodowego /wspolnoty mieszkancow, parafie, stowarzyszenia
srodowisk tworczych.../

5. Koordynacja i organizacja wspoétdziatania przedsigwzie¢ mieszanych ze wzgledu na
kryterium czasowe lub rodzaj wykonawstwa

6. Analizowanie i prognozowanie wzrostu /spadku/ zagrozen na potrzeby instytucji, ST,
partnero6w programu BJ

7. Wspieranie przez dostarczenie pomystow i informacji rozwoju systemow ostrzegania,
alarmowania, trybow powiadamiania stuzb ratowniczych, ochrony srodowiska itp.

8. Wspolpraca w tworzeniu mapy, pol zagrozen przez formacje /SM, policje,
PSP,...terenu lokalnego/

Przedsigwzigcia:
1. Gromadzenie, selekcja, przetwarzanie informacji o zagrozeniach, rejestracji,
interpretacji,

2. Dokonywanie oceny zjawisk dotyczacych problematyki bezpieczenstwa zbiorowego z
elementami testowania i symulacji komputerowych

3. Prowadzenie prac nad zintegrowanymi bankami danych na potrzeby Rady Miasta /
Powiatu, struktur wykonawczych UM/UP/UG oraz Rady Programowej

4. Dokonywanie analiz sprawnosci przeptywu informacji na wszystkich segmentach
programéw ,testowania” programéw komputerowych, rozwoju sieci

5. Realizowanie wspolnych przedsiewzi¢¢ z segmentem Nr.1 Promocyjno-Informacyjnym
w zakresie:
o form i metod prezentacji programu

wymiany informacji w mediach

organizacji imprez masowych

wlaczenie osob i instytucji do prac na rzecz BJ

wymiany doswiadczen i przedsigwzig¢ bezpieczenstwa z innymi ST /w kraju i

zagranica w ramach miast partnerskich

e kreowanie systemOw motywacyjnych wspierajacych szkoty dla dzieci, mtodziezy,
0sob, pracownikéw nauki wykonujacych prace zwiazane z programem.




8.4. Charakterystyki programoéw kierunkowych programu BJ
8.4.1. Programy kierunkowe w ramach segmentu promocyjno - informacyjnego*
8.4.2. Programy kierunkowe w ramach segmentu prewencyjno-wychowawczego

1) ,,Przeciwdzialanie przestepczosci mlodziezy”

To propozycja konstrukcji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przestepczosci

Mtodziezy, ktory stanie si¢ elementem Programu BJ w segmencie prewencyjno-
wychowawczym. Pierwszym krokiem powinna by¢ krytyczna analiza dotychczasowego dorobku
programowego w dziedzinie przeciwdzialania przestgpczosci mtodziezy, jego uzupelnienie i
uporzadkowanie. Nalezy poszukiwaé rozwiazan systemowych, angazujacych jak najwigksza
liczbg podmiotow zajmujacych si¢ problematyka mtodziezy.
Zadania ujg¢te w programie powinny obejmowac zar6wno biezace jak 1 dlugofalowe problemy.
Nalezy zbudowal struktur¢ organizacyjna programu, okre$li¢ zadania i1 kompetencje oraz
sposoby wspodldziatania poszczegolnych organow (np. rady programowej, zespotow
spotecznych, Koordynatora itp.)

2) ,,Unikaj zagrozen i patologii”

Celem programu jest ksztattowanie u dzieci 1 mlodziezy umiej¢tnosci unikania sytuacji
stania si¢ ofiarg przestgpstwa poprzez uczenie prawidtowych, bezpiecznych zachowan. Program
powinien obja¢ przede wszystkim przeszkolenie nauczycieli czy rodzicéw (np. przez Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczna) w celu przekazywania dzieciom wiedzy o tym jak nie zosta¢
ofiarg przestgpstwa (nieufno$¢ wobec nieznajomych osob, itp.).

3) ,,Parkirodzinne”

W ramach realizacji niniejszego programu mozliwe jest wykorzystanie istniejacych
obiektow sportowo-rekreacyjnych (basen, hala sportowa, w przysztosci lodowisko itp.) do
zorganizowania dzieciom, miodziezy wraz z rodzicami aktywnych form spedzania wolnego
czasu.

4) ,Mlody Las”

W ramach programu planuje si¢ tworzenie i poszerzanie propozycji zaje¢ pozaszkolnych
kierowanych do mtodych ludzi zgodnie z zasada potozenia akcentu na dziatania prewencyjne.
Program ma charakter dwuelementowy:

= utworzenie Osrodkéw Rekreacyjno-Edukacyjnych (ORE) dziatajacych przy szkotach, w
klubach 1 stowarzyszeniach, korzystajacych z ich zaplecza sportowego, maja one
stanowi¢ centra rekreacyjno-edukacyjne poszczegdlnych dzielnic. Organizatorami ORE
beda organizacje pozarzadowe oraz szkoty inne placowki o$wiatowe, wylaniane na
drodze konkursu grantowego. Musza one ze swojej strony zapewni¢ fachowa pomoc
pedagogiczna, zajgcia sportowe oraz koordynacje zaje¢ samopomocowych. ORE
powinny dziata¢ w godz. od 15.00 do 19.00.

» propozycja skierowana do dzieci i mlodziezy z tzw. Srodowiska ryzyka (rodzina
dysfunkcyjno-patologiczna, trudnosci w szkole, zaburzenia psychosomatyczne, udziat w
czynach zagrozonych). Mozna rozwaza¢ utworzenie tzw. §wietlic sSrodowiskowych, ktore
w praktyce beda realizowaty np. Program Przeciwdziatania Przestgpczosci Mtodziezy.
Swietlice moga prowadzié¢ zajecia sportowe, grupy zainteresowan oraz dozywianie.
Dodatkowym elementem dziatalno$ci prowadzonej w ramach programu ,,Mtody Las”
powinna by¢ organizacja wypoczynku letniego wzbogaconego o tresci wychowawcze, w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy ze §rodowiska ryzyka.

* w trakcie realizacji/dot. przedsiewzieé kierunkowych np. opracowania planu kampanii promocyjno-informacyjnej



5) ,,Wspélpracujmy”

Podstawowym celem programu jest uaktywnienie kontaktéw na gruncie lokalnym
pomigdzy szkotami, przedstawicielami stuzb publicznych oraz rodzicami celem ochrony
mtodych ludzi przed negatywnymi zachowaniami 0sob spoza szkoty.

Program przewiduje cykliczne (comiesigczne) spotkania robocze:

» reprezentantow kilku (2-4) pobliskich szkét (dyrektor, pedagog szkolny, wychowawcy),

= przedstawicieli Strazy Miejskiej,

» funkcjonariuszy Policji (dzielnicowy, specjalista ds. nieletnich).
Celem spotkan ma by¢ wymiana informacji na temat lokalnych zagrozef i biezace ustalanie
konkretnych programow dziatan ze strony wszystkich zaangazowanych podmiotow.

6) ,,Niebieska karta”

Program ma na celu zapobieganie eskalacji przemocy w rodzinie. Wprowadza on nowa
procedure podejmowania interwencji Policji w miejscach zamieszkania, w razie wypadku
przemocy w rodzinie. Gléwnym zatozeniem tego programu jest wypracowanie statych zasad
wspolpracy pomigdzy Policja, a innymi podmiotami zajmujacymi si¢ udzielaniem pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie.

Srodkami realizacji programu sa;:

» wprowadzenie jednolitego i1 bardzo szczegdtowego sposobu dokumentowania tych
zdarzen — ,,Niebieska karta”,

» gromadzenie danych w obecnosci sprawcy, co ma wplynaé¢ na jego psychike i winno
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zachowan agresywnych oraz zwigkszenia $wiadomosci o
odpowiedzialnos$ci karnej wynikajacej z tego typu poczynan.

» udzielanie ofiarom przemocy pelnej pisemnej informacji o przystugujacych jej prawach i
punktach, gdzie moga uzyska¢ pomoc specjalistyczna,

* funkcjonowanie bezplatnej infolinii dla 0s6b poszkodowanych ,,Niebieska linia”.

7) ,,Miejski telefon interwencyjny”

Program prowadzi do usprawnienia dziatania telefonu interwencyjnego Strazy Miejskie;j,
niezaleznie od telefonu Policji. Telefon mogtby rowniez funkcjonowa¢ w Urzgdzie Miasta
Jarostawia niezaleznie od Strazy Miejskiej. Mozna by byto wowczas poszerzy¢ problematyke 1
zakres zgloszen.

8.4.3. Programy kierunkowe w ramach segmentu komunikacyjnego (infrastruktury)

1) ,,Bezpieczne skrzyzowanie i ulice”

W programie tym uj¢to zadania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego
w miescie szczegOlnie tam gdzie stwierdzono wystgpowanie znaczacego zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu. Podstawa okre$lenia przedsigwzig¢ do programu sa raporty i analizy
bezpieczenstwa ruchu wykonane w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta Jarostawia oraz materiaty Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe]
Policji. Przyjeto zasade, ze do programu typuje si¢ miejsca, gdzie zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu powtarzaja si¢ i sa obserwowane w dhuzszej perspektywie czasowej, a mozliwosci
eliminacji tych zagrozen prostymi metodami zostaly wyczerpane. Program corocznie jest
aktualizowany.



2) ,,Bezpieczne dojscie do szkoly”

Celem programu jest zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy gtéwnie w rejonach

szkot. Program bedzie realizowany dwutorowo:

Na podstawie analizy zdarzen drogowych, rozméw z dyrektorami szkét oraz wiasnych
obserwacji. W ramach programu kadra pedagogiczna wytypuje szkoty i placowki, w poblizu
ktorych wystepuje najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa dzieci i tam beda petni¢ dyzury
policjanci Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu oraz funkcjonariusze Strazy Miejskie;j,
do ktoérych zadan naleze¢ bedzie:

L.

II.

zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w rejonie szkoty,

pomoc dzieciom w przekraczaniu jezdni na wyznaczonych przejsciach dla pieszych oraz
praktyczna nauka prawidtowego zachowania na drodze,

reagowanie na wykroczenia popetniane przez kierujacych pojazdami,

dorazna kontrola pojazdow i kierowcow dowozacych dzieci do szkoty,

nawigzanie kontaktu z dyrekcja szkoty w celu ustalenia rozktadu zajeé¢ dzieci z klas
najmtodszych oraz prowadzenie spotkan o tematyce w/w.

kontrole prawidtowos$ci oznakowania i stanu technicznego drog.

Wydziat Infrastruktury Technicznej jako zarzadca ruchu na drogach miejskich prowadzi

sprawy:
wyznaczanie potrzebnych przej$¢ dla pieszych w poblizu szkot,
oznakowanie przejs¢ i ulic w rejonach szkot,
montowanie urzadzen zabezpieczajacych,
typowanie miejsc do budowy sygnalizacji §wietlnych na przej$ciach dla pieszych poblizu
szkot.

3) ,,Bezpieczne ferie”

Celem programu bedzie umozliwienie spokojnego bezpiecznego przebiegu zimowe;j

przerwy w nauce. Cel ten realizowany bgdzie poprzez dziatania:

L.

II.

profilaktyczno — informacyjne:

organizowanie spotkan, pogadanek dzie¢mi na zimowiskach itp.,

opracowanie i sporzadzenie ulotek skierowanych do dzieci i mtodziezy oraz kierujacych
pojazdami przewozacymi miodziez na zimowiska, w celu zwrocenia uwagi na tematyke
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

organizowanie quizoOw oraz konkurséw radiowych i telewizyjnych, propagujacych
bezpieczne zachowanie na drodze;

kontrolno-represyjne:

kontrola stanu trzezwosci kierowcow przewozacych zorganizowane grupy dzieci i
mlodziezy przejezdzajacych tranzytem przez miasto Jarostaw,

kontrola stanu technicznego przewidzianego prawem wyposazenia autobuséw i pojazdoéw
cigzarowych, w tym urzadzen samoczynnie rejestrujacych predkosé jazdy, czas jazdy
oraz postoju, oswietlenia pojazdéw 1 dokumentéw uprawniajacych do kierowania 1
uzywania pojazdow.

4) ,,Radar”

Celem programu jest ograniczenie ilosci zdarzen drogowych, w ktérych gléwnymi

przyczynami byla nadmierna pr¢dkos¢ oraz wymuszanie pierwszenstwa przejazdu na
skrzyzowaniach.

dziatania prowadzone bgda na gtéwnych ciagach komunikacyjnych z uwzglgdnieniem
ulic 1 skrzyzowan wskazanych przez badania ankietowe, analizy i opinie mieszkancow.
priorytetem bgda gtowne skrzyzowania miasta.



L.

II.

L.

II.

I1I.

)

»Bezpieczenstwo pieszych”

Celem programu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa pieszych poruszajacych sig¢ po
drogach oraz propagowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Program bedzie realizowany
cyklicznie. Zakres dziatan skupia:

6)

edukacje dzieci 1 mlodziezy w szkotach (zaproszeni goscie: Policjanci, Straz Miejska...)

pomoc w przekraczaniu jezdni na wyznaczonych przejSciach dla pieszych oraz

praktyczna nauka prawidtowego zachowania na drodze

propagowanie zasad bezpiecznego zachowania w ruchu drogowym poprzez wrgczanie

ulotek.

»Bezpieczne lato 2004”

Celem programu jest zapewnienie bezpiecznego wypoczynku letniego dzieciom i
mlodziezy. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez dziatania o charakterze:

7)

informacyjno-edukacyjnym:
»Letnia szkota ruchu” na terenie Parku Jordana, gdzie wsrod dzieci bgda lansowane
zasady bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym oraz prowadzone beda egzaminy
na kartg rowerowa z mozliwoscia doskonalenia jazdy na rowerze podczas pokonywania
rowerowego toru przeszkaod,
prowadzenie na antenie radia konkursow o tematyce bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz krotkie audycje dotyczace bezpiecznego poruszania si¢ po drogach,
czasowych utrudnieniach tzn. ,.korkach” i objazdach,
spotkania z uczestnikami kolonii, potkolonii, obozoéw o tematyce bezpieczenstwa w
ruchu drogowym,
cykl festynow dla catej rodziny, w trakcie ktorych dzieci bgda mogly zdoby¢ kartg
rowerowq oraz wziac¢ udzial w konkursach z nagrodami;

kontrolno-represyjnym:
prowadzenie dziatan ukierunkowanych na eliminowanie nietrzezwych uczestnikow
ruchu oraz kontrolg predkosci na terenie miasta,
zapewnienie calodobowej mozliwosci sprawdzenia stanu technicznego autokaréow oraz
wymaganych uprawnien kierowcoOw zgloszonych przez organizatorow wypoczynku.

»Bezpieczny weekend”

Celem programu jest poprawa warunkow bezpieczenstwa wsrod kierujacych i1 pieszych w
czasie powrotow z weekendow. Cel ten bedzie realizowany poprzez:

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw ruchu drogowego na gtownych
ciagach komunikacyjnych Jarostawia, a w szczegdlnosci w zakresie:

wyprzedzania w miejscach zabronionych,

przewozenia dzieci w samochodach osobowych (foteliki),

przewozenia dzieci w autokarach (oznakowanie 1 wyposazenie),

przekraczania dopuszczalnej predkosci,

stanu technicznego pojazdow,

jazdy bez zapigtych pasow bezpieczenstwa,

namierzania i karania nietrzezwych kierowcow

utrzymania ptynnosci i porzadku w ruchu drogowym na trasach tranzytowych w rejonie
nadzorowanych skrzyzowan;

objgcia szczegdlnym nadzorem ulic i1 skrzyzowan, gdzie prowadzone sa remonty



IV.  sprawnego likwidowania zdarzen drogowych
V. zabezpieczenia do pelnienia stuzby maksymalnych $rodkéow ze szczegdlnym
uwzglednieniem radiowozéw ekologicznych, radarowych miernikow predkosci.

8) ,,Trzezwy kierowca”

Celem programu jest ograniczenie liczby nietrzezwych kierowcoOw poprzez prowadzenie
wzmozonych dziatan kontrolnych ukierunkowanych na wujawnianie 1 eliminowanie z
ruchunietrzezwych uzytkownikow drog. W trakcie prowadzenia dziatan bedzie si¢ dazy¢ do
skontrolowania, jak najwigkszej ilosci kierowcow pojazdéow mechanicznych. Kontrola stanu
trzezwosci kierujacych przeprowadzana bedzie przy uzyciu maksymalnej ilo$ci elektronicznych
urzadzen do badan zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu (alkotesty, alkomaty) oraz
innych urzadzen do pomiaru zawartosci alkoholu we krwi. Dokonywane beda sprawdzenia osob,
praw jazdy, dowodow rejestracyjnych oraz dokumentdéw przewozowych, jak tez wyposazenia 1
stanu technicznego pojazdow.

9) ,.Koegzystencja”

Celem programu jest zapewnienie bezpieczenstwa pieszych, poruszajacych po drogach
oraz propagowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dziatania te zostana przeprowadzone w
dniach wytypowanych na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na gtownych ciagach
komunikacyjnych oraz w miejscach, gdzie wystgpuje duze nat¢zenie ruchu pieszych. W rejonie
wytypowanych miejsc beda dziata¢ patrole, ktére zajma sig:
= zapewnieniem bezpieczenstwa pieszym w rejonach najbardziej zagrozonych
wypadkowoscia,
» pomoca w przekraczaniu jezdni na wyznaczonych przejsciach dla pieszych oraz
praktyczna nauka prawidtowego zachowania si¢ na drodze,
* reagowaniem na wykroczenia popetiane przez kierujacych i pieszych,
= propagowaniem zasad bezpieczenstwa zachowania w ruchu drogowym poprzez
wreczanie ulotek.

8.4.4. Programy kierunkowe w ramach segmentu porzadkowego

1) ,,Czyste miasto”

Program majacy na celu doprowadzenie wygladu Jarostawia do standardow najbardziej
zadbanych miast europejskich. Sprawa priorytetowa jest poprawa estetyki centrum miasta, ktore
jest jego wizytdéwka. Cel ten realizowany jest poprzez codzienna kontrolg ulic, placow i
nieruchomosci publicznych oraz prywatnych, przeprowadzona przez Straz Miejska Jarostawia
(patrole ranne).

Wobec braku czystosci, nieporzadku 1 innych nieprawidlowos$ci straznicy ustalaja osoby lub
instytucje odpowiedzialne za utrzymanie stanu prawidlowego prawidlowego i obliguja do
natychmiastowego uprzatnigcia, a wrazie zwlekania lub powtdrnych niedociagni¢¢ karza.

Straz Miejska Jarostawia wprowadza konkurs catorocznego utrzymania czystosci i porzadku na
terenie posesji, wytonienie kilku laureatow nagréd ze wskazaniem na zdobywcg tytutu
,»@Gospodarz Roku”.

2) ,,Bezpieczne i czyste place zabaw i piaskownice”

Celem programu jest poprawa stanu czystosci placow zabaw i piaskownic, budzaca wiele
zastrzezen. W ramach programu straznicy miejscy dokonuja spisu i charakterystyki placow
zabaw 1 piaskownic, ustala ich wilascicieli lub administratoréw. Kolejnym krokiem bedzie
zobowiazanie ich do wigkszej dbatosci o te miejsca oraz propozycja regulacji prawnej w tym
zakresie, ktéra przygotuje Straz Miejska.



3) ,,Bezpieczne lokale”

Celem programu jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa lokali gastronomicznych,
rozrywkowych oraz hoteli. Podstawowym zadaniem jest wyeliminowanie lokali, w ktorych
prowadzony jest handel narkotykami oraz sprzedaz alkoholu nieletnim.

Srodkiem stuzacym do osiagniecia celu jest dwustopniowy system Certyfikatow
Bezpieczenstwa przyznawanych wg ustalonych kryteriow na okreslony czas, po ktérym nastapi
jego weryfikacji.

4) ,,Rozbita szyba”

Program opiera si¢ na potwierdzonej empirycznie teorii, ze tam, gdzie znajduja si¢
zdewastowane budynki, $ciany domow pomalowane sa graffiti, auta czy oswietlenie jest
uszkodzone, zdarza si¢ wigcej czynow karalnych, a przestgpcy czuja si¢ pewniej niz w miejscach
zadbanych lub tam, gdzie szybko reaguje si¢ na uszkodzenia czy zanieczyszczenia.
Przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom polega tu na szybkim reagowaniu na jakiejkolwiek
przejawy nieporzadku, nawet drobnego, na drodze wykroczenia, interesowanie si¢ kazdym
przejawem negatywnych zachowan i ich skutkow.

Realizacja programu ,,Rozbita szyba” w warunkach jarostawskich oznacza szybka reakcje tj.
informacjg ze strony straznikéw miejskich, policjantoéw i mieszkancow do wlasciwych instytucji,
podmiotéw gospodarczych, ktore usuna powstate zniszczenia, Smieci czy uporzadkuja teren lub
urzadzenie.

Pojawia si¢ propozycja wyznaczenia na terenie Jarostawia dyzurujacych zaktadow szklarskich,
zwlaszcza w porach nocnych, gotowych pomdc poszkodowanym w zabezpieczeniu
uszkodzonego mienia.

5) ,,Bezpieczne imprezy masowe” *
6) ,,Gospodarz roku” *
7) ,Nie halasuj!”*

8.4.5. Programy kierunkowe w ramach segmentu restrykcyjno-represyjnego

1) ,,Zero tolerancji”

Celem programu ,Zero tolerancji” jest ograniczenie liczby popelianych czynow
karalnych poprzez wykorzystanie odstraszajacego mechanizmu nieuchronnosci kary. Brak
reakcji prawno-karnej na stwierdzone wykroczenia powoduje u sprawcow poczucie bezkarnosci,
a w efekcie wzrost ilo$ci popetnianych przestgpstw. Podstawowym zatozeniem programu jest
podejmowanie dzialan restrykcyjnych wobec wszystkich sprawcéw czynow naruszajacych
przepisy prawa, choc¢by ich stopien spotecznego niebezpieczenstwa byt niewielki.

2) ,Pomagajmy sobie”

Glownym celem programu jest zwigkszenie ilosci gromadzonych przez Policj¢ informacji
o przestgpstwach 1 ich sprawcach. Powyzszy cel ma zosta¢ osiagnigty poprzez funkcjonowanie
linii telefonicznej umozliwiajacej anonimowe zglaszanie informacji o przestepstwach przez
mieszkancow Jarostawia, bez obawy zemsty ze strony sprawcow przestgpstw. Innym srodkiem
mobilizujacym mieszkancow miasta do wspotpracy w ramach programu jest mozliwosé
uzyskiwania gratyfikacji pienigznych za sprawdzone informacje.

* programy w fazie opracowania



Stworzony na potrzeby programu komputerowy system gromadzenia informacji pozwoli
na obrobke uzyskiwanych wiadomosci, ich uwierzytelnienie, a w efekcie bardziej skuteczna
walke z przestepczoscia.

3) ,,Sasiedzkie czuwanie”

Program skierowany jest do mieszkancéw Jaroslawia i ma za zadanie zahamowanie
nieporzadku 1 przestgpczosci poprzez aktywizacjg srodowisk lokalnych. Ponizszy cel osiagnigty
bedzie poprzez realizacj¢ nastgpujacych zadan:

= zblizenie 1 poznanie ludzi mieszkajacych w sasiedztwie, zbudowanie atmosfery
wspoOtpracy i1 zaufania oraz doskonalenie obiegu informacji o zaistniatych zdarzeniach;

» zorganizowanie wzajemnej pomocy sasiedzkiej; poprzez zwrdcenie uwagi na to co si¢
dzieje w mieszkaniu sasiada, na osiedlu, na ulicy.

* natychmiastowe informowanie Policji lub Strazy Miejskiej o zauwazonych czynach
karalnych;

» dziatania koordynujace liderow blokowych i osiedlowych oraz podejmowanie wspdlnie z
Policja i SM s$rodkéw zaradcezych;

» przeprowadzenie przez SM znakowania przedmiotoéw wartosciowych w mieszkaniach.

4) ,,Dealer”

Gléwnym zadaniem programu ,Dealer” jest przeciwdzialanie narkomanii w szkole. W
celu realizacji programu podejmowane beda dziatania policyjne ukierunkowane na:
» eliminowanie 0sob trudniacych si¢ dystrybucja narkotykdw;
= prowadzenie rozpoznania zagrozenia na terenie szkot;
» przeciwdziatanie pozyskiwania wsrdd ucznidow potencjalnych oséb rozprowadzajacych
narkotyki.

5) ,.Nasz Dzielnicowy”

Celem programu jest zacie$nienie wspotpracy migdzy dzielnicowymi a mieszkancami
poprzez nawiazywanie osobistego kontaktu, podanie numeru telefonu interwencyjnego lub
komorkowego.

6) ,,Chronmy mlodziez”

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz wyciagajac wnioski na temat
pozytywnych i negatywnych aspektéw akcji ,,Matolat” uznaje si¢ za konieczne wprowadzenie
programu, ktéry ograniczy zakldcanie porzadku publicznego i liczbg przestgpstw popetnianych
przez nieletnich — z zachowaniem przepiséw prawa. Program bedzie polega¢ min. na obowiazku
posiadania przez mtodziez dokumentéw w godzinach nocnych, legitymowania os6b nieletnich,
przebywajacych w godzinach nocnych i poinformowania szkotly o zaistniatej sytuacji.

7) ”BeZpieczny Biznes” *
8.4.6. Programy kierunkowe w ramach segmentu zagrozen kryzysowych*

8.4.7. Programy kierunkowe w ramach segmentu rozpoznawania, oceny zagrozen oraz
stalego monitorowania bezpieczenstwa publicznego (SWO)*

* program w fazie opracowania
* w fazie opracowania/dot. przedsiewzie¢ kierunkowych dla segmentu 6 oraz projektowania nowych programow
kierunkowych przez segment 7
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= PODSTAWOWE DEFINICJE PROGRAMU BJ

FORMY WSPOLPRACY:

INTEGRACJA — to poziome laczenie, scalanie wysilkow roznych organizacji
(instytucji, podmiotéw gospodarczych, ST) z zachowaniem ich
samodzielnosci dzialan;

KOOPERACJA — to organizacja prac wielu instytucji (podmiotow)
wykonujacych zadania na wspolnym terenie;

KOORDYNACJA — to osoba lub instytucja odpowiedzialna za realizacje zadan,
prac w spos6b zharmonizowany i efektywny;

WSPOLDZIALANIE — to uzgodnienie dziatan sit i srodkéw co do miejsca i czasu;
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Zrodla finansowania programu BJ

—

Budzet UM.

. Budzet Powiatu.

Budzet gmin (Jarostaw + o$cienne) w pierwszej kolejnosci; pozostate w drugiej
kolejnosci.

Dofinansowanie (dotacje) z programéw Marszatka woj. Podkarpackiego.
Dofinansowanie (celowe dotacje) od Wojewody Podkarpackiego.
Sponsoring Bankow (np. BGI) wspierajacych lokalny biznes.

Sponsoring instytucji ubezpieczeniowych (ubezpieczeniowych f-reklamy).
Sponsoring inwestorow strategicznych wchodzacych na rynek lokalny.
Sponsoring firm matych, $rednich, duzych z terenu miasta i powiatu.

10 Sponsoring 1 akty darowizny firm ochrony.

11. Dochody z imprez masowych miasta i spoétek komunalnych UM i SP.

12. Dobrowolne wplaty na celowe konto otwarte od 0s6b prawnych i prywatnych.
13. Srodki z UE.

w N

WX R



Zalacznik nr 5

WYKAZ DOKUMENTOW PRAWNYCH PROGRAMU BJ

wg stanu na 01.06.2004

Podstawa prawna

Ip. Cytat powolanego przepisu Uwagi
P Ustawa Art. y p gop p 8
1 |Podstawa prawna 41 ust.l w zw. z|art.41 ust.1:

uchwaty RM art.40 ust. 3 w zw. | Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
ustanawiajacej akt z art. 7 ust. pkt uchwaty.
prawa miejscowego — | 14. art. 40 ust .3
ustawa z dn. 8 marca W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub
1990 r. o samorzadzie innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy
gminnym (Dz.U. Nr moze wydawaé przepisy porzadkowe , jezeli jest to niezbgdne
142 z 2001, poz.1591, dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
Z p0z. zm.) porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
art.7ust.1 pkt.14
Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania wilasne gminy
obejmuja sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowe] w tym wyposazenia 1 utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
2 |ustawa z dn. 5|4 ust5, art.4 ust.5
czerwca 1998 r. Sust.214 Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy
0 samorzadzie przekazuje jej zadania z zakresu swojej wilasciwosci na
powiatowym warunkach ustalonych w porozumieniu.
(Dz.U. Nr 142 z 2001 art. 5 ust.2 —
porozumienie

r., poz.1592, z poz.
zm.)

Powiat moze zawieral porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na
ktdrego obszarze znajduje sig terytorium powiatu.

art. S ust.4

Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. O samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591).




ustawa z dn. 6
kwietnia 1990 . o
Policji (Dz.U.Nr 7 z
2002 r., poz.58, z p6z.
zm.)

1 ust.2 pkt 2,3,6
10 ust.1i5

11 ust.1

13 ust. 4

14 ust.2

art. 1 ust. 2

Do podstawowych zadan Policji naleza:

pkt.2.

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienia spokoju w miejscach publicznych oraz w
srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w
ruchu drogowym 1 na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania.

pkt.3

inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzadowymi 1 organizacjami
spotecznymi.

pkt.6

kontrola  przestrzegania  przepisow  porzadkowych i
administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia publiczna lub
obowiazujacych w miejscach publicznych.

art.10 ust. 1

Komendanci Policji z zastrzezeniem ust.la skladaja roczne
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci a takze informacje o
stanie porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego wiasciwym
wojewodom,  starostom, wojtom  (burmistrzom  lub
prezydentom miast), a takze radom powiatu i radom gmin. W
razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia
porzadku publicznego sprawozdania i informacje sktada si¢
tym organom niezwlocznie na kazde ich zadanie.

art. 10 ust.5

Komendanci powiatowi (miejscy) Policji sa obowiazani
udostgpnia¢ komisji bezpieczenstwa i porzadku, na zadanie jej
przewodniczacego, dokumenty i informacje dotyczace pracy
Policji na terenie powiatu, z wyjatkiem akt personalnych
pracownikow 1 funkcjonariuszy, materialtdbw operacyjno-
rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych oraz akt w
indywidualnych sprawach administracyjnych.

art.11 ust.1.

Wjt ( burmistrz, prezydent miasta ) lub starosta moze zadaé
od wlasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatan
zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do
usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
art.13 ust.4.

Na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba etatéw Policji
w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie
powiatu lub gminy moze ulec zwigkszeniu ponad liczbg
ustalong na zasadach okreslonych w art. 12 ust.2, jezeli organy
te zapewnia pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji
przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych w
porozumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy a
wlasciwym  komendantem  wojewddzkim  Policji i
zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji.

art. 14. ust. 2.

Policja wykonuje réwniez czynnoSci na polecenie sadu,
prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim obowiazek ten zostat
okreslony w odrgbnych ustawach.

porozumienie

w przypadkach
nie nalezacych
do zadan
ustawowych
Policji -
porozumienie




Rozporzadzenie
Ministra Spraw
Wewngtrznych i
Administracji z dn.
14 kwietnia 1998 r.
W sprawie wspolpracy
Policji ze strazami
gminnymi oraz
zakresu, w jakim
Komendant Glowny
Policji sprawuje
fachowy nadzér nad
strazami i udziela im
pomocy.

§23i4

w zw. art. 9 ust. 2
ustawy z dn.
29.08.1997 o
strazach
gminnych (Dz.U.
Nr 123, poz. 779,
Z p0z. zm.)

§2

Policja wspotpracuje ze strazami w realizacji ich ustawowych
zadan.

Wspotpraca Policji i strazy polega w szczegdlnosci na :

1. stalej wymianie informacji o  zagrozeniach
wystepujacych na okreslonym terenie w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku
publicznego,

2. zorganizowaniu systemu lacznoséci Policji i strazy,
uwzgledniajacego lokalne potrzeby i mozliwo$ci oraz
zapewniajacego utrzymanie statej tacznos$ci migdzy
jednostkami Policji i strazy,

3. koordynowaniu rozmieszczenia stuz policyjnych i
strazy, z uwzglgdnieniem zagrozen wystepujacych na
danym terenie,

4. wspdlnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu
zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach
zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i
sportowych, a takze w innych miejscach publicznych,

5. organizowaniu wspolnych szkolen oraz ¢wiczen
policjantow i straznikdw gminnych , zwanych dalej
,»straznikami”, na zasadach okres$lonych odrgbnymi
przepisami.

§3

Szczegdtowe formy 1 sposoby wspdipracy wilasciwych
terytorialnie jednostek Policji i strazy okreSlone zostang w
porozumieniu zawartym pomigdzy jednostkami Policji a
wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta )

1. Komendanci jednostek organizacyjnych Policji i
komendanci strazy realizuja wspolpracg o ktorej
mowa w § 2, w szczegb6lnos$ci poprzez

1) okresowe spotkania komendantéow w celu

dokonywania ocen zagrozenia
bezpieczenstwa  ludzi oraz porzadku i
bezpieczenstwa  publicznego, a takze

wytyczania wspolnych celow

2) wzajemne, biezace konsultacje w zakresie
wykonywania zadan,

3) organizowanie odpraw w razie koniecznos$ci
podjgcia wspolnych zadan Policji i strazy,

4) wyznaczenie policjantow i straznikow do
utrzymywania biezacych kontaktow,

§4

Wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policji, za
posrednictwem komendanta rejonowego Policji, udziela
strazom pomocy w zakresie:

1) wsparcia strazy w czynno$ciach, w ktorych
sity strazy sa niewystarczajace,

2) zapewnienia, na wniosek zarzadu gminy lub
komendanta strazy, fachowej kadry do
przeprowadzenia szkolenia podstawowego
lub szkolen specjalistycznych straznikéw na
zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami.

3) Przekazania na wniosek zarzadu gminy,
odptatnie lub w inny sposoéb Srodkéw
przymusu bezposredniego, do  ktorych
upowaznieni sg straznicy.

porozumienie




Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) zakres i sposoby wspolpracy Policji ze strazami,
uwzgledniajac mozliwos¢ zawierania porozumien
migdzy wlasciwym terytorialnie komendantem Policji
a wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta )

2) zakres sprawowania przez Komendanta Gloéwnego

Policji nadzoru w zakresie fachowym nad
dzialalno$cia  strazy, uwzgledniajac  potrzebg
zapewnienia  stosowania  przepisOw  prawnych

dotyczacych uzycia i przechowywania broni palnej
bojowej, $rodkdéw przymusu bezposredniego oraz
dokonywania przez straznikow czynnosci
okreslonych w ustawie.

Ustawa z dn. 29
sierpnia 1997 r. o

l.ust.1a

W zwiazku z wykonywaniem swoich zadan straz miejska
wspolpracuje z Policja. W tym celu wojt, burmistrz ( prezydent

strazach gminnych miasta) moze zawieraC z wlasciwym terytorialnie | porozumienie
(Dz.U.Nr.123 z 1997 komendantem Policji porozumienie o wspolpracy strazy i

r. poz. 779 z pdz. zm). Policji.

Rozporzadzenie §.3i14wzw.z §3

Ministra Spraw | art. 47 ustawy z | Wspolpraca formacji ochronnych z Policja polega w

Wewngtrznych i|dn. 22 sierpnia szczegblnosei na:

Administracji 1997 r. o ochronie 1) wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie )

z dn. 18 grudnia 1998 | 0s6b i mienia (Dz. bezpieczenstwa o0s6b 1 mienia oraz zakldcania w innych

r. W sprawie U. Nr 114, poz. spokoju i porzadku publicznego, przyp adk?ch i
okreslenia 740 )1 art.12 2) wspotdzialaniu w celu utrzymania spokoju i porzadku porozumienie
szczegblowych zasad publicznego podczas zgromadzen, imprez

wspoOlpracy artystycznych, rozrywkowych i sportowych , w
specjalistycznych zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

uzbrojonych formacji 3) wspoldziataniu  przy ~ zabezpieczaniu  miejsc

ochronnych z Policja, popetnienia przestgpstw 1 wykroczen w granicach

jednostkami ochrony chronionych obszaréw, obiektow lub urzadzen,

przeciwpozarowej, 4) wzajemnych konsultacjach doskonalacych metody

obrony cywilnej i
strazami gminnymi
(miejskimi)

(Dz.U. Nr 161 z 1998
r. poz. 1108)

wspolpracy.
§4
Do wspolpracy formacji ochronnych ze strazami gminnymi
(miejskimi) przepis §.3 stosuje si¢ odpowiednio.
art.47
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji okresli, w

drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady wspolpracy

specjalistycznych uzbrojonych

Formacji ochronnych =z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej 1 strazami gminnymi
(miejskimi ).




Ustawa z dn. 24
sierpnia 1991 r.

O Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

(Dz. U.zdn. 8
pazdziernika 1991 r.
Nr 88, p0z.400 z poz.
zm.)

14 ust.3,4,5

ust.3.

W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
wspolnoty samorzadowej, w szczegolnosci zycia lub zdrowia,
wojt (burmistrz prezydent miasta) lub starosta moze wydaé
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy
Pozarnej polecenie podjgcia dzialan w zakresie wiasciwosci
Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do usunigcia tego
zagrozenia.

ust. 4.

Uchwata o ktérej mowa w ust. 2 , lub polecenie wydane na
podstawie ust. 3 nie moga dotyczy¢é konkretnej czynnosci
stuzbowej. Uchwata lub polecenie nie moga rowniez okreslaé
sposobu wykonania zadania przez Panstwowa Straz Pozarna.
ust. 5.

Starosta lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) ponosza
wylaczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ i skutki polecenia o
ktérym mowa w ust. 4.

Zalqcznik opracowalta:
mgr Teresa Ptocica




